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Vezetdi 0sszefoglalo

A tanoddak harom évtizede a magyar oktatasi és szocialis ellatorendszer hatarteriletén mikoédnek: ott
nyljtanak tdmogatdast, ahol az iskolarendszer és a kapcsolédd intézmények a hatranyos helyzet(
gyermekek és fiatalok sziikségleteire nem tudnak megfelel6en reagalni. A tanoda olyan komplex
hatranykompenzald tér, amely pedagdgiai, kozosségi, kulturalis és szocidlis funkcidkat egyarant betolt.

A jelentés alapvetd allitasa, hogy a tanodakra sziikség van, de miikodésiik keretei korrekciora
szorulnak. A tanoddk nem képesek 6nmagukban kezelni a hatranyos helyzet(i és roma tanuldkat éré
rendszerszintli méltanyossagi problémakat, ugyanakkor nélkilozhetetlen szerepet jatszanak azok
enyhitésében. A tanodak fennmaradasa és fejlesztése nem helyettesitheti az iskolarendszer reformjat,
de annak hidnyaban még inkabb kulcsszerepiik van a hatranyos helyzet(i és roma gyermekek és fiatalok
tdmogatdsban.

A jelentés bemutatja, hogy a tanodaszféra miikédését ma egyszerre jellemzi a viszonylagos
stabilizdlédas és a tartds strukturalis sériilékenység. Pozitiv fejlemény, hogy 2019 6ta a korabbi,
széttoredezett és kiszamithatatlan projektrendszerhez képest folyamatos allami finanszirozas all
rendelkezésre. Ugyanakkor a tanodak tovabbra is jelentGs bizonytalansagban mikodnek: a tAmogatasi
Osszeg elértéktelenedett, az adminisztracios és szabalyozasi terhek jelentések, a dontéshozéi rendszer
csak korlatozottan reagal a terepen dolgozdk tapasztalataira és visszajelzéseire. A finanszirozas jelenlegi
szintje nincs ardnyban sem a tanodakkal szemben tdmasztott szakmai elvardsokkal, sem a megvaltozott
gazdasagi kornyezettel.

A tanodak helyzetének megértéséhez kulcsfontossagu, hogy nem egységes intézménytipusrdl,
hanem rendkivil sokféle programrél beszéliink. A tanodak eltérnek egymastdl célcsoportjuk, szakmai
fokuszuk, fenntartdi hatterik, szervezeti stabilitdsuk, mddszertanuk, valamint az iskolakkal és
csalddokkal kialakitott kapcsolatuk szerint. Ez a sokféleség egyszerre er6forrds és kihivas: lehetévé teszi
a helyi szikségletekre reagdld, rugalmas mikodést, ugyanakkor megneheziti a tanodak
eredményességének egységes megitélését, a szakpolitikai tervezést és a minGségbiztositast.

A jelentés kilon fejezetben foglalkozik a tanoddk m(ikodését dvezé legitimacids dilemmakkal.
E kérdések kozé tartozik, hogy mennyiben tekinthet6k eredményesnek és hatékonynak a tanodak;
hozzajarulnak-e a status quo fenntartasahoz azaltal, hogy részben tehermentesitik a diszfunkciondlisan
mUkodd oktatdsi rendszert. E kritikak részben valds dilemmakra mutatnak ra, de nem kérdéjelezik meg
a tanoddk szikségességét. Ugyanakkor hosszabb tdvon valdban sziikséges olyan m(ikodési irany
kijelolése, amely csokkenti az iskolai feladatokkal valé pdarhuzamossagokat, és vildgosabban
meghatadrozza a tanodak sajatos szerepét.

A jelentés egyik kozponti megallapitasa, hogy a tanodak jovéje szempontjabdl nem az
expanzio, hanem a funkcidk tisztazasa és megszilarditasa a kulcskérdés. A tanodak jovéképe nem
lehet az, hogy egyre nagyobb szamban és egyre szélesebb kdrben prébaljak pétolni az iskola
hidnyossagait. Sokkal inkdbb olyan irdnyba kell elmozdulniuk, amelyben sajatos hozzaadott értékik
keriil el6térbe: a bizalmi kapcsolatokra éplil6 tdmogatds, a csalddokkal valdé egylttmikodés, a
kozosségépités, az egyéni életutak kisérése, a hatranyos helyzetl gyermekek és fiatalok, valamint
csaladjainak érdekképviselete, illetve a pedagdgiai és szocidlis innovaciok kidolgozasa és terjesztése.

E jelentés a tanodak jovGjét harom kulcsfogalom koré rendezi. Az els6é az esélyegyenlGségi
koézpont szerep, amelynek Iényege, hogy a tanoddk a gyermekek és csaladok élethelyzetét komplex
modon tdmogassak, mikozben 6sszekotS szerepet vallalnak az oktatasi, szocialis, gyermekvédelmi és
mas kozszolgdltatasi rendszerek kozott. A masodik a parhuzamossagok csékkentése, vagyis annak
tudatositdsa, hogy a tanodak hosszabb tdvon nem az iskola délutani meghosszabbitasaként kell
mUkodjenek, hanem olyan terileteken kell er6sédnitlik, amelyek az iskolarendszer keretei kozott
kevéssé vagy egyaltaldan nem valdsithatok meg. A harmadik az innovacidés és mddszertani mihely
szerep, amely szerint a tanoddk a jov6ben pedagdgiai-szocidlis laboratériumként is miikédhetnek:
olyan terekként, ahol Uj, adaptalhaté gyakorlatok, kozosségi és pedagdgiai megolddsok sziletnek.



Ennek azonban feltétele, hogy a tanodak szamara rendelkezésre alljanak azok a csatornak, amelyek
révén a helyben kialakitott j6 gyakorlatok visszajuthatnak az oktatasi és a szocialis rendszerbe, valamint
az a szervezeti hattér, amely képzések, workshopok és szakmai anyagok formajaban képes ezeket
rendszerszinten hasznositani.

A jelentés rovid-, kozép- és hosszutavu javaslatokat fogalmaz meg a dokumentum zardsaként.
A révidtava javaslatokban felvetett problémakat legkésébb 2026 Gszéig lehetséges és szilkséges
rendezni, mivel a jelenlegi jogszabalyok szerint 2026 decemberéig egy palyazati kiirds keretében kellene
a 2027 januarjatél kezd6d6 iddszakban tdmogatott tanoddakat kivalasztani. Ennek megfeleléen a
legfontosabb javaslat a jelenlegi tamogatasi ciklus meghosszabbitasa, hogy mind a déntéshozok és a
szakappardtus tagjai, mind a tanoddak id6t nyerjenek egy szakmai parbeszéd keretében kialakitott Uj
koncepcié kialakitdsara, illetve felkésziilésre e koncepcié elvardsaira. A f6 javaslatot a
meghosszabbitott idGszak pénziigyi és adminisztrativ optimalizaldsara vonatkozd rendelkezések
egészitik ki.

Kozéptavon a jelentés olyan rendszerszintli korrekciokat javasol, amelyek a tanodak
mUkodését kiszamithatdbba, szakmailag koherensebbé és fenntarthatdébba tehetik. Ide tartozik a
tanodak célrendszerének és jogi-szakmai kereteinek ujragondolasa; a dontéshozok és a tanodak
k6zotti érdemi, intézményesitett parbeszéd megteremtése; egy Uj palyazati rendszer kialakitasa
hosszabb tamogatasi ciklusokkal és jobb el6készitettséggel; az inflaciokoveté finanszirozas
bevezetése; a mddszertani tamogatas megerdsitése; valamint a tanoddba valé bekeriilés
raszorultsagi kritériumainak felllvizsgalata. A kozéptavon elvégzendS feladatok, a konzultacio
kereteinek a megteremtésétsl az Uj tamogatdsi/palyazati eredmények megismeréséig, vagyis az
Ujragondolt keretek és célok gyakorlati alkalmazdsdnak elinduldsdig legaldbb masfél évet vesznek
igénybe, ezért a tanév rendjéhez és a 2028-2034-es eurdpai unids finanszirozasi ciklushoz igazodva
2028 nyaraig tervezhet6 ez az idészak.

Hosszu tdvon a jelentés azt javasolja, hogy a tanoddak fokozatosan tavolodjanak el az iskola
hianyossagainak parhuzamos kompenzaldsatdl, és erdsitsék azokat a funkcidikat, amelyek valddi
hozzdadott értéket képviselnek. Ennek része az esélyegyenldségi kdzpont szerep megerGsitése,
valamint a tanodak pedagdgiai-szocidlis innovaciés mihelyként valé miik6désének tamogatasa.
Ezaltal a tanoddk nemcsak a gyermekek és csaladjaik kozvetlen tédmogatdsdban jatszhatnak
meghatarozd szerepet, hanem olyan jo gyakorlatok és mddszertani fejlesztések |étrehozadsaban is,
amelyek megfelelé szervezeti hattér és tudasataddasi csatorndk mellett a kozoktatdsi és szocidlis
rendszer megujuladsat is szolgalhatjak.

A jelentés f6 lizenete, hogy a tanodak jovéjérdl sz616 vita megkezdése siirgetS. A 2026 végén
zaruld finanszirozasi ciklus egyszerre jelent kockazatot és lehetdséget. Kockazatot, mert megfelel§
dontések hidnyaban a tanoddk m(ikodési nehézségei tovabb mélylilhetnek, de 2027 janudrjaban akar
— palyazati kiiras és tamogatasi dontés hidnyadban — 6ssze is omolhat a tanodaszféra. Lehetdséget, mert
most adott az alkalom arra, hogy a tanoddk szerepérél, mikodésérdl és finanszirozasardl vildgosabb,
szakmailag megalapozottabb és fenntarthatdbb keretek sziilessenek. A tanoddk nem csodafegyverek,
de mlkodtetésiik nem is tekinthet6 pdtcselekvésnek: megfelel6 tamogatassal, vilagos szerepfelfogassal
és erdsebb intézményi bedgyazottsaggal a magyar oktatasi és szocialis rendszer fontos, innovativ és
nélkiil6zhetetlen szereplGi lehetnek.



Bevezetés

A Motivacié Oktatdsi Egyestilet 2013 decemberében hozta Iétre a TanodaPlatform elnevezés( szakértGi
csoportot, ami a halézatszervezé munka kovetkeztében ma mar egy tanodahalézatként értelmezhetd.
A kezdeményezés célja (1) érdekképviselet megvaldsitdsa a tanodak hatékonyabb mi(ikodési
feltételeiért, a megfelels finanszirozasért és a tanodai munka elismertségének noveléséért. Tovabbi cél
(2) a halozatépités elGsegitése és (3) a tanodak munkajanak szakmai tdmogatasa, fejlesztése (Fejes &
Szlics, 2016b). A tanoddk a TanodaPlatform honlapjan keresztlil szabadon csatlakozhatnak a
halézathoz. A halézatnak jelenleg megkozelitéleg 80 tanoda a tagja.?

A fent emlitett célok érdekében a TanodaPlatformot koordindlé Motivécié Egyesiilet honlapot?
és hirlevelet® miikddtet, szakmai eseményeket és kutatdsokat szervez, mddszertani kiadvanyokat
publikal, érdekérvényesité tevékenységet végez. 2025-ben 16 képzést, mihelymunkat szervezett,
osszesen 7 tanodai helyszinen. Koordinalta két, tanodakrol szol6 jelentés elkészitését (Fejes & Szlics,
2025a; 2025b), megjelentetett egy szovegértés-fejlesztésrél sz6l6 mddszertani kotetet (Fejes et al.,
2025) és egy oktatasi szegregaciét modellezd, Szegregaciomozaik elnevezés(i oktatdsi segédeszkozt
(Haldsz, 2025), valamint elkészitett tovabbi két kotetet kbrnyezeti nevelés témakaorben (Kelemen, 2026;
Kelemen és Erdédi, 2026).

A TanodaPlatform-halézatot koordindlé Motivacié Oktatdsi Egyesiilet rendszeresen publikal
jelentéseket, tanulmanyokat a tanodak aktudlis helyzetérél, annak érdekében, hogy a dontéshozdkat
és a szélesebb nyilvanossagot tajékoztassa a tanodamozgalom relevans kérdéseirdl (Fejes & Szlics,
2016a; 2016b; 2021; 2022; Szlics & Fejes, 2020; 2021; Fejes & Szlics, 2025a; 2025b). A jelentések és
tanulmanyok jellemz6en olyan id6szakokban sziiletnek, amikor a tanodakban jelentkezé kihivasok tobb
figyelmet igényeltek. E jelentés kézreadasanak hatterében is ez all: mivel 2026 decemberében lezarul
a tanoddak allami finanszirozdsanak jelenlegi idGszaka, fontosnak tartjuk tematizalni a tanodak
mUkodésével kapcsolatos problémakat és lehetGségeket. Ennek érdekében jelen irdssal vitat
kezdeményeziink a tanodak rovid-, kozép- és hosszutavu jovsjérdl.

Ez a TanodaPlatform szakért6i altal készitett jelentés az dallami finanszirozasi tanodakat*
aktudlisan foglalkoztaté nehézségekre, veszélyekre koncentral, nem tagadva a pozitiv folyamatok,

eredmények |étét sem, amelyeket az allami finanszirozas lehetGsége kindl. E jelentés részben a

1 https://tanodaplatform.hu/#halozat

A csatlakozott tanodak, szakmai mihelyek nem minden tagja részesil a tanodaknak célzott allami finanszirozasbol.

2 https://tanodaplatform.hu

3 https://actionnetwork.org/forms/tanodaplatform-hirlevel-feliratkozas?source=direct link

4 A lehetséges jovéképek felvazoldsakor azonban nemcsak a jelenleg allami finanszirozasbdl miikédé tanoddk helyzetérdl
gondolkodunk, hanem azt is vizsgaljuk, hogyan lehetne a hasonl6 tevékenységet végz6, de a jogszabalyi feltételeknek
megfelelni nem akaré vagy nem tudé szakmai mihelyek miikddését hatékonyabba tenni, esetleg lehetGséget teremteni az
integracidjukra.



https://tanodaplatform.hu/#halozat
https://tanodaplatform.hu/
https://actionnetwork.org/forms/tanodaplatform-hirlevel-feliratkozas?source=direct_link

tanodaktdl dsszegylijtott véleményeken,® részben nyilvdnosan elérhetd adatok elemzésén alapul. A

jelentés elsé része bemutatja a tanodak mikodésének fébb jellemzbit, szervezeti hatterét,

Yo

finanszirozasi kereteit és sokféleségét, ezaltal atfogd képet adva a szféra jelenlegi helyzetérél. Ezt
kovet6en a mdsodik rész a tanodamozgalom jov6jét meghatdrozd kulcskérdéseket targyalja, kiilonos
tekintettel a legitimdcid, a finanszirozas és az iranyitds problémaira, feltarva azokat a dilemmakat és
fesziiltségeket, amelyek alapvet6en befolyasoljdk a tanodak mikodését. A harmadik rész ezekre az
elemzésekre épitve fogalmaz meg rovid-, kdozép- és hosszutavu javaslatokat, amelyek célja a tanodak

mUkodési feltételeinek javitasa, szakmai hatékonysaguk novelése, valamint a tanodak jovébeli

szerepének Ujragondolasa.

5 A jelentés végén megfogalmazott javaslatokat a 2026. februdr 16-an megrendezett ,Merre tovabb, tanodak?” cim(
TanodaPlatform-konferencia résztvevsi — szamos tanoda képviseletében — megvitattak és tamogattdk.
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1. A tanodak jelenlegi helyzete

1.1. Altalanos jellemz&k

A magyarorszagi formalis oktatasi rendszer — tobbek kdzott az oktatds méltdnyossaga szempontjabdl —
fokozddd mértéki diszfunkcionalis miikddése miatt (Bazsalya & Horich 2020, Fejes et al., 2020, Radé,
2022, Téth et al.,, 2025) egyre nagyobb teret kapnak a kozoktatdsi rendszeren kivil mdkodé
hatranykompenzald és esélyteremt6 programok (Csovcsics, 2016; L. Riték 2016). E programok egyike a
tanoda.

A tanoddk létrehozasaban alapvets szerepet jatszott az a feltételezés, hogy a ,hagyomanyos”
iskola a hatranyos helyzetd, illetve cigdny/roma tanuldk sajatos szikségleteihez nem alkalmazkodik
megfelelSen, igy lehet6ség szerint egy eltérd szemlélet(i intézmény ellensulyozd tevékenységére van
szlikség (pl. Kerényi, 2005). Ebbdl kévetkezGen a tanoda altaldban az iskolatdl fuggetlen, legtobbszor
térben is elkiilonllé kezdeményezés. Ugyanakkor lényeges, hogy a tanoda a koézoktatasi intézménnyel
szorosan egyuttmdkodjon (l. Csovcsics, 2016).

Az angol nyelvre iskola utdni tdmogatdoprogramnak vagy extrakurrikuldris délutdni iskoldnak
forditott kifejezések (REF, 2009) beszédesek, hiszen a tanoddk a kotelezs iskolai foglalkozasok mellett,
délutan és/vagy hétvégenként, a tanuldk oOnkéntes részvételével mikoédnek. A tanodak
tevékenységeinek Iényeges — a formalis oktatastdl eltérd — jellemzGjének a célcsoport sajatossagaihoz
rugalmasan alkalmazkodd mikodésmadjat, komplex pedagégiai megkozelitését tekinthetjiik, ami
szamos olyan lehet6ség kiaknazasat lehet6vé teszi, amely a formalis oktatds keretei k6zott alig vagy
joval nehezebben valdsithaté meg. Példaként a szabadidGs és a kozosségfejleszté programokat
(Kelemen, 2016), a megszokottdl eltéré pedagdgus-diak és pedagdgus-sziilé viszonyt (Marton, 2016),
valamint a cigdny/roma tanuldk identitdsat megerdsit6 tevékenységeket emlithetjik (Barath, 2016).
Eltér6 szemléletébdl és rugalmas mikodésmaodjabdl kovetkez6en a tanoddat fenntartd civil
szervezetekhez szamos innovativ megoldas kifejlesztése kothet6, elsésorban a pedagdgiai mddszerek,
a szocialis ellatds és a cigany/roma kisebbség helyi tarsadalmi integracidjanak elGsegitésével
Osszefliggésben (bévebben: Fejes et al., 2016c).

A tanoda definicidja az elmult negyedszdzad alatt folyamatosan valtozott, részben a
tomegesedésnek, intézményesilésnek, finanszirozasi valtozasoknak koszonhetéen, részben a
természetes fejlédés, onreflexid kdvetkeztében (a definicid valtozasardl bévebben I. Bihari & Csoba,
2018). A 2010-es évek kozepe 6ta hasznalt, a TanodaPlatform-halézat altal megfogalmazott és az allami
(palyazatkiird) szervek altal atvett definicié jol leirja a tanodak fontosabb jellemzéit: ,,a tanoda civil vagy
egyhadzi szervezetek dltal miikédtetett, helyi sajdtossdgokra, a gyermekek, fiatalok Gnkéntes

részvételére és egyéni sziikségleteire épité innovativ szemléletli hatranykompenzdlo kezdeményezés,



amely egy autoném moddon haszndlt kézbsségi szintéren valdsul meg. A tanoda olyan, a

személyiségfejlédés egészét szem elétt tarto komplex szolgdltatdst nyujt, amelyet a kézoktatdsi
rendszerben kevésbé sikeres, a tarsadalmi periféridra szorulo gyermekek és fiatalok korldtozottan vagy
egydltaldn nem érhetnek el.” (Fejes & Sz(ics, 2016b. 13.)

A tanoda feladatainak megjelolésében a jogszabdly tovdbbi segitséget jelenthet: tanulast,
tovdbbtanulast, palyavalasztast és életpalya-épitését elGsegité szolgaltatdsok nyujtasa, a digitalis
kompetencia, valamint az informdacids és kommunikacidés technolégiai készségeknek a fejlesztése,
lemorzsolddast megel6z6, sport- vagy kulturdlis, csalddi kozosségi, valamint a szabadid6 hasznos
eltoltését segité programok szervezése, tovabba az egyéni fejl6dését segité mérések elvégzése (EMMI,
2018).

A finanszirozasi célnak megfelel6 hasznosulds érdekében a tanodak mikodését iranyitd
jogszabaly (EMMI, 2018) kritériumokat tartalmaz a tdmogatottak raszorultsaganak vizsgdlata kapcsan.
ElGirja, hogy a ,tanoddt rendszeresen igénybe vevék legaldbb hetven szdzalékdnak a) rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilének, nevelésbe vett gyermeknek vagy utdgondozoi
ellatdsban részesiilé fiatal felnéttnek kell lennie, vagy b) a telepiilésre vonatkozo integradlt
teleplilésfejlesztési stratégidban szegregdlt vagy szegregdcidval veszélyeztetett teriiletnek nyilvdnitott
lakékérnyezetben kell élnie.”

Az allamilag finanszirozott tanoddakrdl sz6l6 jogszabalyban (EMMI, 2018) rogzitett elvarasok
szerint a tanoddk legaldbb heti négy nap, és legaldbb heti 20 déra nyitvatartas mellett legalabb heti négy
orat foglalkoznak minden tanoddba jaré tadmogatottal. Egy tanodaban 20-30 kozott valtozhat a
szolgaltatast igénybe vevék [étszama. 2024-ben 6sszesen 5603 tanuld (1880 alsé tagozatos, 2993 felsd
tagozatos és 730 kozépiskolas) vett részt az allami finanszirozasu tanodak programjaiban, 589 f6

foglalkoztatott (tovabba dnkéntesek) munkaja altal tdimogatva, 184 tanodaban (1. dbra, KSH, 2024).

6 A szocialis dgazati portal adatbazisa szerint jelenleg 189 tanoda rendelkezik m(ikodési engedéllyel, koziliuk pedig 181 részesiil
allami tdmogatasban (2026. 02. 06.). https://szocialisportal.hu/szakmai-intezmenykereso/
Az eltérés magyardazata, hogy eltér6 id6szakokra vonatkoznak az adatok.
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1.2. A tanodak fenntartok szerinti jellemzése

A Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet dltal mikodtetett Szocialis Agazati Portdl

nyilvdntartdsa alapjan’ aktudlisan 120 fenntarté dsszesen 188 telephelyen mikodtet tanodat.® A

fenntarték donté tobbsége (93 szervezet, a fenntartdk 77,5%-a) egy tanodat miikodtet. 16 fenntartd

két tanoddban szervezi meg a munkat, tovdbba kilenc szervezet hdrom-hat tanodabdl 3allé

tanodahdlézatot mdkodtet. Két fenntartd nagyszamu, tizenhdrom és tizennégy tanodabdl allo

haldzatot koordinal (2. abra).

A tanodak felét (49,5%) olyan szervezet tartja fent, amelynek nincs tovabbi tanodija.

Ugyanakkor egyfajta koncentralddas is megfigyelhet6: a tanodak harmadat (33,5%) olyan szervezet

tartja fenn, amelyhez harom-tizennégy tanoda tartozik.

7 https://szocialisportal.hu/szakmai-intezmenykereso/

8 E pontban kizardlag a miikodési engedéllyel rendelkezd tanodak adatait tekintjik at.
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Tanodafenntartok altal
mukodtetett tanodak szama

1tanodat mukodtet
(93 db)

2 tanodat mukodtet
(16 db)

3-6 tanodat mukodtet

13 vagy tobb tanodat (9.db)

mukodtet
(2 db)

A tanodak tobbsége, 69%-a (130 tanoda) nonprofit szervezetek fenntartdsaban mdkédik (3. abra). 29%-
uk (55 tanoda) fenntartdja egyhaz, vagy egyhaz altal alapitott nonprofit szervezet. Minddssze harom
tanoda fenntartdja onkormanyzat vagy kozalapitvany. Az egyhdzi hatterl fenntartok esetében a
tanodak koncentracidja jelent6sebb: 23 fenntarté m(ikodtet 55 tanodat. Az egyhazi hatter(i fentartok
esetében ez 2,4 fenntartd/tanoda aranyt jelent, ami a nem egyhazi hattérrel rendelkezé fenntartok
esetében 1,4 fenntartd/tanoda. A vizsgalt adatbazis szerint a tanodak donté tébbsége (155 tanoda,
83%) 2019-ben kezdte meg a miikddését, vagyis vélelmezhetGen ekkor kapta meg a kormanyhivataltél
a miikodési engedélyét. Ez a tanodanyitasi és engedélyezési domping 2021-ig lezarult, 2022-ben
egyetlen tanoda sem kezdte meg az adatbazis alapjan a mikodését. 2023-ban négy, 2024-ben

tizennyolc, 2025-ben pedig két tanoda indult.
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Tanodafenntartok

130 tanoda (69%)
nonprofit szervezet

55 tanoda (29%)
egyhaz, vagy egyhaz
altal alapitott
nonprofit szervezet

3 tanoda (2%)
onkormanyzati
besorolasu fenntarto

1.3. A tanodak finanszirozasa

Az els6, 1990-es évek kozepén megjelené tanoddk fenntartdsa adomdnyokhoz, illetve Phare-
forrasokhoz két6dott (pl. Sz6ke, 1998). A tanodak ,legitimacidja” az ezredforduld utan valdsult meg, a
2003. szeptember 1-jétSl hatalyos kozoktatasi torvényben nevesitették a tanodat. 2004-tél irtak ki
palyazatokat a tanodak finanszirozdsara, amelyek kezdetben els6sorban a mar miikodé
hatranykompenzalé mlhelyeket erdsitették meg. Az Eurépai Unidhoz térténé csatlakozast kdvetd kozel
masfél évtizedes id6szakban 1-3 éveként megjelent valamilyen palyazat (Iasd bévebben: Szlics & Fejes,
2021), ami a tanodak egy részének lehetGséget adott a fennmaradasra. Azért csak egy részének, mert
az e palyazati kiirdsok kozott eltelt finanszirozas nélkili idészakokban a szervezetek jo része csak ideig-
o6raig volt képes fenntartani tevékenységét. A tanodak akar tobb tanévre is finanszirozas nélkil
maradtak, amit tobbségiik nem tudott atvészelni, illetve a megkezdett munkdt a fennmaradd
szervezetek is dltaldban csak csokkentett izemmddban voltak képesek folytatni. Ez azt jelenti, hogy a
masfél-két év alatt felépitett struktirakat (pl. tanuldi idGsavok, dérarend, rendszeres fejlesztG- és
szabadidds programok) és kialakitott kapcsolatokat (pl. tanulokkal, sztlSkkel, kozoktatasi és

gyermekvédelmi intézményekkel, szakemberekkel) minden palyazati ciklus kezdetén Uujra kellett
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épiteni; ezek idGigényesek, felépitésiik gyakran éppen akkorra valt tartalmassa, amikor az adott

palyazati ciklus befejez6dott (Szlics & Fejes, 2021).

A 2012-es palyazat mérfoldkének tekinthetd, hiszen a korabbiaknal joval tobb, 177 projekt
kapott eurdpai unids forrdsokra alapozott tdmogatdst. Ezzel a tanodamozgalom egyértelmien
kiszélesedett, hiszen e pdlydzati forras joval tulmutatott azon, hogy a régéta m(ikodé miihelyeket
megerdsitse. A tdmogatottak korében a hatranykompenzalassal régdta foglalkozd szervezetek mellett
szamos Uj kezdeményezés is megjelent. A tanoddkat mikodteté szervezetek felkésziiltsége, helyi
bedgyazdddsa és elkotelez6dése ezzel tovabb differencialddott (Fejes & Szlics, 2016b).

A tanoddkra legutébb 2016-ban irdnyult nagyobb kozfigyelem, amikor a ,,tanodamutyi” néven
elhiresiilt botrany sordn kiderilt, hogy a m(ikod6 — kozottik szdmos széles kdrben ismert és elismert —
tanodak meghatdrozd része nem nyert tdmogatdast a korabban soha nem tapasztalt mérték( eurdpai
unids palyazati forrasbdl. A TanodaPlatform sikeres érdekérvényesité folyamatanak készonhetéen az
érintett tanodak gyorssegélyt kaptak, majd egy Uj palyazatot irtak ki, amivel majdnem 100, korabban is
mUkodd tanoda folytathatta a munkajat.

Tovabbi kovetkezménye volt a botranynak a tanodak mdkddési keretrendszerének atalakitasa.
2017-2020 kozott az Oktatasi Hivatal, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (majd a terilet
atszervezését kovetGen a Bellgyminisztérium), illetve a tanodakat képviseld civil ernyGszervezetek,
koztik a TanodaPlatform bevondsaval feldllé Tanoda Munkacsoport keretében zajlott a tanodak Uj
finanszirozasi, jogi és szakmai keretrendszerének kidolgozasa, majd monitoringja. Az atalakitas fontos
eleme volt, hogy az oktatdsi teriiletrdl a szocidlis szférahoz keriilt a tanodék felligyelete.® A koncepcid
finomhangoldsahoz a TanodaPlatform tobbek kozott egy részletes jelentéssel jarult hozza (Szlics &
Fejes, 2020).

A rendszertelen, kiszamithatatlan finanszirozasi ciklusok problémajat tekintve jelentGs
el6relépés tortént: 2019-t6l a tanodak mikddéséhez folyamatos allami finanszirozasu palyazat biztosit
forrasokat (Szlics & Fejes, 2021). Az allami finanszirozasra vald attérés jelent6ségét mutatja, hogy a
Biztos Kezdet Gyerekhazak programjan kivil kordbban nem volt példa az dgazatban az eurdpai unids
forrasokbdl fejlesztett programok rendszerszint(i allami finanszirozasu tovabbélésére (l. Balas et al.,
2016; Keller, 2018). Az allami finanszirozas kétéves pilotidGszakat kovetGen 2021-2023, majd 2024-
2026 kozott haroméves id&szakokra nyertek finanszirozdst azok a tanoddk, amelyek az aktudlis
palyazaton tdmogatasban részesiltek. E tamogatasi rendszer sajatossdga, hogy a kormanyhivatal altal
kidllitott m(ikodési engedéllyel rendelkezd fenntartdk palydzhatnak ra, és elsésorban a mar mikodé

tanodak finanszirozasat biztositja. Bar érzékelhetd fluktuacid, a tanodak egy jelent6s kére immar 2019

9 A tanodak szabdlyozasat innent6l a 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol cimd
jogszabaly tartalmazza.
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ota viszonylag kiszamithato finanszirozasi korilmények kézott mikodhet.

1.4. A tanodak sokfélesége

A tanoddk mikodésének leirdsakor érdemes részletes képet adni a tanodak nagyfoku
heterogenitasardl. A szervezeti hattér, a tanoda fejl6déstorténete, a tevékenységek fokusza, az
iskolahoz és a csalddokhoz vald viszony, a tanodasok és a munkatarsak 6sszetétele szempontjabdl a
tanodak szdmos tipusa azonosithatd. E fejezetben kisérletet tesziink a legfontosabb kiilonbségek
attekintésére. A tablazat kutatasi eredményeken (Binder et al., 2019; Bihari & Csoba, 2018; Lannert et
al., 2013; Marton, 2016; Németh, 2009; Sz(ics, 2014), valamint tapasztalatainkon alapul. Az 1. tdblazat

— az attekintést segitve — a f6bb szempontokat kozli.

1. tablazat. A tanodak mikodését meghatarozé f6bb szempontok — a sokféleség okai

Szempont Fontosabb valtozok

Eletkor
Lakdhely

Tanodasok jellemzéi Raszorultsdg mértéke
Identitas
Létszam
Tanodapedagodgusok specializacidja

Munkatarsak jellemz&i Tanodapedagdgusok viszonya a kézoktatasi rendszerhez
Onkéntesek

Kontinuitds

Helyszin, ingatlan

Stabilitas, szervezeti hattér Forrasok

Fenntarto

Formalis jogi statusz
EgylittmU(kodés a csaladdal
EgylttmUkodés az iskolaval
EgylttmUkodés fels6oktatdsi intézménnyel
Egylittm{kodés tanodahalézattal
Pedagdgiai célkitlizések
Mddszertan Innovacio

Tevékenységek fékusza

EgylUttmikodések

1.4.1. Tanodasok jellemz6i

Eletkor. Els6 osztalyos tanulétdl érettségizé tanuldkig terjed az életkori skala. A tanodak egy része

viszonylag homogén életkori csoporttal foglalkozik (pl. csak kbzépiskolasokkal), mas részik a tanodasok
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életkorat tekintve heterogén. 2025 szeptemberétél a 40/2018. (XIl. 4.) EMMI rendelet szabalyozza a

kozépiskolasok minimalis |étszamat.

Lakohely. Kulterileten lakoktdl a nagyvarosban él6kig a telepilési lejté minden szintjérdl
kerilnek ki tanodasok. A tanoddk egy része heterogén 0Osszetétell (pl. egy nagyvaros tobb
telepuiilésrészérdl is fogad tanuldkat). A homogén 0Osszetétel(i tanoddk egy része egy konkrét
szegregatum (vdrosrész vagy akar egy kistelepulés egésze) kdozosségével foglalkozik.

Raszorultsdg mértéke. A tanodak filozofiajatol flgg, hogy a leginkdbb rdszoruld, extrém
hatranyokkal/lemaradéssal kizd6 tanuldk tamogatdsara fokuszalnak, vagy azokra a szocialisan
hatranyos helyzet( tanuldkra, akik a tanodai tamogatdassal redlisan mobilitasra lehetnek képesek.

Identitas. A roma/cigdny tanoddasok aranyat korabban (2019 elétt) tobb palyazati kiiras legalabb
30%-ban hatarozta meg. A skala egyik végpontjan azok a tanodak helyezkednek el, amelyek —
els6sorban a telepllési adottsagokbdl kovetkez6en — homogén roma/cigany k6zosségekkel dolgoznak,
mig a masik végpontja alacsony roma/cigany arannyal jellemezhetd.

Létszam. A finanszirozott keretek kozott dolgozd tanoddkban a szolgdltatdst kozvetlendl
igénybevevik létszama a palyazati el6irasoknak megfelel6en 20-30 6 kdzé tehetd. A tanodak egy része

ennél joval nagyobb (nem hivatalos) tdmogatotti Iétszammal dolgozik.

1.4.2. Munkatarsak jellemzéi

Tanodapedagogusok specializacidja. A tanodak egy részében a teljes munkaid6ben tanodai munkat
végzG6 tanodapedagdgusok alkotjak a szakmai stab magjat, mig mdas tanodakban az olyan kézoktatasban
dolgozé pedagdgusok a meghatarozok, akik melléktevékenységként foglalkoznak tanodai munkaval.
Ebben az esetben lényegi, a tanoda ethoszat befolydsold kérdés, hogy a tanodas gyerekek iskolajanak
a pedagodgusai dolgoznak a tanodaban, vagy az ezen intézményektél fliggetlenek a pedagdgusok. Az
el6bbi megoldast korabban tébb palydzati kiirds, szakmai ajanlds is igyekezett visszaszoritani. A
leszakadd térségekben, ahol a tanoddk munkdjara kiemelten szilkség lenne, a szakemberhidny
fokozottan megneheziti a hatrdnykompenzald programok miikodését. Gyakran tehat azokon a
telepiléseken, ahol a legfelkésziiltebb innovatorokra lenne sziikség, ugyanazon pedagdgusok
dolgoznak a tanoddban, mint akiknek a délel6tti iskolai munkajat kompenzalnia kellene a programnak.

Tanodapedagdgusok viszonya a koézoktatasi rendszerhez. A kozoktatdsi rendszerre potencidlis
szovetségesként tekint6kt6l a kozoktatdsi rendszert kritikusan elutasitd, abbdl tudatosan kivonuld
tanodapedagogusokig terjed a skala.

Onkéntesek. A felsGoktatdsi, f6ként pedagdgusi és segité foglalkozasokra késziil6 hallgatok

bevondasa dnkéntesként, illetve gyakorlati lehetGség biztositasa szamukra szdmos tanoda mikodésében
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meghatarozod jelentGségl. Emellett kbzépiskolasok kortars mentorként valé bevonasara is van lehet6ég.

A nagyvarosi kornyezetben, kiemelten szakiranyu felsGoktatassal rendelkezé telepiiléseken joval
konnyebb 6nkéntes tamogatoi kort szervezni, illetve kompetens, kvalifikalt 6nkénteseket biztositani,

ugyanakkor tobb kisteleplési tanoda is kihasznalja az 6nkéntesek fogaddsaban rejl6 lehetGségeket.

1.4.3. Stabilitas, szervezeti hattér

Kontinuitds. A tanodak egy része 2019 elGtt csak a projekttdmogatdsok idészakaban m(ikodott, masok
— ha csokkentett szolgaltatasokkal is — folyamatos m(ikodést tudtak biztositani, akar mar tébb mint egy
évtizede. A folyamatosan és/vagy tobb projektcikluson keresztiil miikod6é tanodak a felhalmozas
lehet6sége miatt altaldban jobban felszerelt infrastruktudraval, nagyobb eszkoézparkkal, kiterjedtebb
kapcsolati haldval rendelkeznek, a munkatarsak és a tanuldk kére viszonylag stabil.

Helyszin, ingatlan. A sajat tulajdonu éplilettel vagy tartds (gyakran dnkormanyzati, egyhazi
tulajdonu) bérleménnyel rendelkez6 tanodak inkabb képesek a projektfinanszirozastél fuggetlen,
folyamatos miikodésre. Tovabbd konnyebben miikodtetnek autondm kozosségi teret, mig masok
esetenként hierarchikus viszonyban, napi gyakorlatukban is korlatozott keretek kozott dolgoznak.

Forrasok. A tanodak egy része az eurdpai unids / allami forrasokon kivil jelent6s mérték(i egyéb
(pl. egyhazi, civil, piaci) tdmogatasokat és/vagy maganadomanyokat tud mozgdsitani. Néhany tanoda
tarsadalmi vallalkozasok mikodtetésével prébalja stabilizalni a finanszirozasat.

Fenntarté. A tanodak fenntartéi civilszervezetek vagy egyhazak. A civilszervezetek egy része
egyhazi hatter(, egy tovabbi része pedig oktatdsi intézményhez kot6dik (pl. iskoldhoz koét6dé
alapitvany). Az egyhazi hatter(i tanodak aranya névekedett az utdébbi években, mig az iskolai hatterteké
csOkkent. Az egyhdzak altal fenntartott tanodak a 40/2018. (XIl. 4.) EMMI rendelet 17. § alapjan
felmentést kapnak a mddszertani kovetelmények teljesitése aldl, igy a fenntartéi hattér szdmos fontos
kiilobnbség forrasa lehet.

Formalis jogi statusz. 2019-t6l csak kormanyhivatal altal jévahagyott mikodési engedéllyel
rendelkezd program min@sul hivatalosan tanodanak. Torténetik, identitasuk és/vagy tajékozatlansaguk
miatt ennél szélesebb a tanoda Onmegjel6lést hasznalok kore. Ezeket formalisan ,tanoda tipusu
programokként” lehet definidlni. A tanodamozgalom szerepl6i kdrében nem a hivatalos miikodési
engedély léte legitimdl egy tanodat, hiszen elismert, modellérték(i programok egy része sem
hasznalhatja jogi statusza szerint a tanoda megjelolést. A tanoddak toébbsége engedéllyel rendelkezik,

mivel ez az allami finanszirozas alapfeltétele.
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1.4.4. Egyuttm{kodések

Egylttmlkodés a csaldddal. A tanodak szakmai feladatait 2019 el6tt szabalyozé Tanodasztenderd
masodlagos célcsoportként tekintett a tanodasok csaladjara, a vellik torténé egylittmikodés jelenleg
is alapvetd elvaras a tanodak szamara. A megvaldsitas gyakorlata a rendszeres kapcsolattartastdl az
elmélyilt, szimmetrikus egylttmiikodésig terjed, ami esetében mindkét fél internalizalt értékként
tekint a kapcsolatra. Utobbi esetben a sziil6k is formaljak a tanoda mUikodését, tobb szerepben is
részesei lehetnek a programoknak, illetve a tanodapedagdgus a tanodast érintd dontések legitim
szerepléjévé, esetenként a csaldd mentordva is valik. Erre a kapcsolatra alapozva néhany tanoda
komplex szocidlis programot m(kodtet. A tanoddak tobbségére jellemzd, hogy tobb testvért fogadnak
egy csaladbdl, néhany esetben pedig egy-egy sziil6 is a tanoda munkatdrsa.

Egylttmikodés az iskoldval. Mind a palydzati elvardsok, mind a mindennapi m(ikodésben
el6fordulé szituacidk feltételezik, hogy a tanodak legalabb a kapcsolattartas szintjén egylittmikodnek
iskolakkal. Az egylittm(ikodés mindsége a szinergenciatdl a konfrontacioig terjed. A tanodak egy része
aktiv, egyenrangu kapcsolatban all az iskolakkal, k6z6s programokat valésitanak meg, akar a tanodasok,
akdr a tanodapedagégusok (pl. kozos tovabbképzések) szintjén. A masik véglet, hogy a két fél
kolcsondsen megkérdbjelezi a masik felkésziltségét, elkotelez6dését. A tanodak egy része tobb
intézménnyel és/vagy tobb intézménytipussal (altalanos iskolaval, kbzépiskolaval) is egytttm(ikodik.
Masok (pl. kistelepiiléseken, vagy szegregatumra épilt tanodak esetében) egyetlen iskolaval épitenek
ki kapcsolatot. Utdbbi specidlis esete, amikor egy iskolai alapitvanyon keresztiil valéjaban egy iskolai
program valdsul meg.

Egylttmikodés felsGoktatasi intézményekkel. Tobb tanodanak vannak formalis vagy informalis
kapcsolatai felsGoktatdsi intézményekkel, amelyek a szakemberek, dnkéntesek bevondsat jelentdsen
tdmogathatjdk, segitve ezzel a stabil, minGségi tanodai szolgaltatasok fenntartasat, esetleg bévitését. A
tanodak egy része rendszeresen gyakorlati helyet biztosit felsGoktatasi hallgatok (jellemzéen segité
hivatasra készil6k) szamara.

Egyluttmi{kodés tanodahaldzatokkal. Tobb lokalis, orszagos, illetve egyhazi fenntartdkhoz
kot6d6 tanodahaldzat Iétezik, amelyek a haldzatosodas révén tanodai tapasztalatcserék, innovaciok

terjedésének forrasai lehetnek.

1.4.5. Mddszertan

Pedagdgiai célkitlizések. A tanoddk egy része a korrepetdldsra, a hazi feladatok elkészitésére,

dolgozatokra, vizsgakra vald felkésziilésnek a tdmogatasara helyezi a hangsulyt, mas része pedig a

16



kompetenciak fejlesztésére koncentral. Masként fogalmazva: egy résziik az iskolai célrendszert kdvetni,

mas résziik nem kezeli azt prioritasként.

Innovacid. A tanodak egy része tanuldszervezetként, pedagdgiai és/vagy esélyegyenl|§ségi
laboratdriumként tekint magara. Nemcsak lehetGségként, de akar alapfeladatként kezeli az innovativ
pedagdgiai mdédszerek adaptdldsat, fejlesztését, disszemindldsat — kivdnatosnak tartva e metddusok
megjelenését a kdzoktatasi intézményekben. A tanoddk egy madsik csoportja sem maddszertani, sem
szakpolitikai értelemben nem rendelkezik ezzel az identitaselemmel, illetve kevésbé nyitott az innovativ
modszerek alkalmazasara.

Tevékenységek fdkusza. A tanodak egy része specializalddik, akar tantargyak vagy
kompetenciateriiletek szintjén (pl. idegen nyelv oktatdsa, szovegértés-fejlesztés), akar a kiilonféle célok
hangsulyait tekintve (pl. identitastudat er@sitése, tehetséggondozas). A specializacié esetenként nem
tudatos dontés kovetkezménye, hanem a rendelkezésre all6 er6forrasok (pl. munkatdrsak

kompetencidi) altal meghatarozott jellemzd.
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2. A tanodamozgalom jovéjét meghatarozé kérdések

2.1. Legitimacio

2.1.1. Milyen hatranyai vannak a tanodak komplex, igényekre reagald megkozelitésének?

A tanodamozgalom torténetét folyamatos instabilitds, szakmai és etikai dilemmak, legitimacids
problémak jellemzik. Az egyik legfontosabb kérdésnek, a ,,tanodai siker” mérésének a nehézsége széles
korben ismert. A tdmogatdk (vagyis az allami szerepl6k), sajat szemszoglikbél logikus mdédon, egy
nagyobb tarsadalmi alrendszer'® célrendszeréhez prébaltik igazitani a tanodak miikodését. A tanodak
létjogosultsagat sokaig elsésorban az iskolai elé6menetelben elért sikerekkel, hozzdadott értékkel kellett
(volna) alatamasztani. Azonban a tanodak progressziv, diskurzust meghatarozé része a kétezres évek
o6ta azt képviseli, hogy a oktatasi funkcidk mellett szocidlis és kulturalis funkcidk felvallaldsa, egymasra
épllése adja a tanoddk ethoszanak a lényegét. Utébbi teriletekkel kapcsolatban nem dllitottak fel
lényegi elvarasokat a tanoddkkal szemben, mig az oktatdsi teriileten olyan kovetelmények
fogalmazddtak meg, amelynek megfelelni eleve szakmaiatlan elvaras volt. 2019 el6tt atlagosan masfél-
két éves id6tartamu, a tanév rendjéhez nem igazodd Utemezés(,’' az esetek jelent8s részében
el6zmények és infrastruktira nélkili vagy krizisidészakot atvészelve Gjrainduld,*? alulfinanszirozott
tanodaknak kellett (volna) heti néhany kontaktéra!® segitségével olyan problémékat megoldaniuk,
amiket az iskola jéval nagyobb er6forrdssal sem képes.

A lehetetlen kildetést — az indikatorok teljesitésének szintjén — ,természetesen” mindig
teljesitette a tanoddk donté tobbsége. Ezzel nem tettek mdst, mint alkalmazkodtak a folyamatosan
valtozo feltételekhez, mintegy nehezité koriilményként, teljesitend6 penzumként tekintve az elvarasok
egy részére, amelyek (akar valds, akar adminisztrativ szintl) teljesitése lehetévé tette, hogy az
egyébként lényegesnek tekintett feladatokkal foglalkozzanak. Merthogy a tanodak sokféle fokusszal,
eltérd keretek kozott dolgoznak — ahogy ezt az 1. tablazatban vazoltuk. Részben azért sokfélék, mert a
helyi igényekre reagalva egészen mas prioritasokat jelol ki példaul egy leszakadd térség zsakfalujaban

mikod6 tanoda, mint egy nagyvarosi lakételepen mikods program, ahogy a tanodas gyermekek és

10 2019-ig a kozoktatas, kés6bb formalisan a szocidlis szféra, a gyakorlatban a szocidlis szféra és a kozoktatas volt ez az
alrendszer.

11 A mindenkori palyazatkiirdk tendenciézusan nem tudtak/akartak alkalmazkodni a tanév rendjéhez. Ez jelent&s nehézségeket
okozott a tanodaknak a szakmai programjuk kialakitasakor (pl. toborzas, mérések Utemezése, indikdtorok dokumentalasa),
tovabba azt jelentette, hogy a projektek tobbsége egy palyazati ciklusban csak egy teljes, s két toredékes tanévben tudott
dolgozni, esetenként teljesen szakmaiatlan és gyerekellenes id6pontokban besziintetve a szolgaltatasat.

12 Egy el6zmények nélkil induld, vagy egy m(ikodési vélsagot éppen atvészels tanoda esetében az 4tlagosan alig két évig tarto
projekt jelentds része a tanuldk toborzasaval, eszk6zok beszerzésével, infrastruktira feldllitasaval, munkatdarsak felvételével,
maodszertan kialakitasaval telik el. Az egyébként is irraciondlisan rovid mikodési idGszak tehat tovabb csokkent.

13 A 2019-t6l érvényes szakmai szabalyozas egy tanodas tanuld esetében minimum heti két taldlkozasi alkalmat, minimum heti
négy kontaktdrat ir el§. Ez a nagysagrend jol érzékelteti az egy tanodas gyermekre fordithatd energidk volumenét — még ha
gyakran felll is teljesitik ezt az elvarast a tanodak.
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fiatalok igényei is jelentGsen eltérhetnek, mar csak életkoruk miatt is. Emellett a kotelez6 és javasolt

tevékenységek kore is olyan sokféle, hogy a jelenlegi finanszirozasi szinten irracionalis elvaras minden
teriileten a magas mindség teljesitése. igy az egyes tanoddk szakmai programjanak fokuszat nemcsak
a célcsoport igényei, hanem a rendelkezésre all6 kollégak kompetenciai is behataroljak.

A tanoddknak a gyermekvédelmi rendszer részeként vald értelmezése az iskolai célrendszer
gyengilésével jart egyitt, és az allamilag finanszirozott tanodakkal szembeni elvarasok sokkal inkdbb
folyamatindikatorokra, mint eredményindikatorokra fdkuszalnak. Emellett azonban id&rél-idére
felbukkan az iskolai célrendszerhez valé kozelités terve. Vélhetéen a 2025-t61 kdtelez6en bevonandé
kozépiskolas tanuldk szamara vonatkozé elGirasok mogott is ez all, az iskolai lemorzsolddas javitasat
szem elGtt tartva (az ezzel kapcsolatos kritikakrél bévebben: Szlics és Fejes, 2025a).

Osszefoglalva tehdt, a tanoddk miikédése mind a célok, mind a tevékenységek alapjan olyan
fokd komplexitdst mutat — a csalddok adomdnyokkal valé tdmogatdsan keresztil a kozoktatdsi és
gyermekvédelmi intézmények munkatdrsainak segitésén at az oktatasi és szabadid&s tevékenységek
szervezéséig —, ami szinte kizarja, hogy jol definialt, a tanodak széles korére alkalmas sikerkritériumokat
taldljunk. Vagyis a tanoddk egyik el6nyének mondhatéd rugalmas, egyéni igényekre reagald
mikodésmaddja a masik oldalon az eredmények felmutatdsanak egyik akadalya lehet, hiszen azon

teriiletek azonositdsa is nehézkes, amelyek vizsgalata alapjan eldénthetd, jol miikodik-e egy tanoda.

2.1.2. Mennyiben tekinthet6k eredményesnek és hatékonynak a tanodak?

A tanodamodell egyik alapvet6 legitimacids problémaja, hogy viszonylag hosszu torténete ellenére sem
tudta egzakt mddon bizonyitani az eredményességét és hatékonysagat. A modell megalapozott
hatasvizsgalatahoz, a mddszertani kihivdsok kezeléshez a tanodak 30 éves térténete soran erre soha
nem volt meg a mindenkori kormanyzati szakapparatusnak az igénye és/vagy a sziikséges finanszirozasi
hattére. Tovabba hidnyzott a tiirelem és bizalom (vagy kockazatvallalasi hajlandésag), hogy legalabb
kozéptavu (5-8 éves) futamidejli, megfelelen finanszirozott programok feltételeinek a biztositasaval
redlis esélye legyen a modellnek fejlédni és valddi eredményeket felmutatni, esetleg a koncepcid téves
voltanak beigazolddasa esetén megbukni. Bar néhdny kutatas — elsésorban egyéni kutatdi ambiciok
nyoman — egyes terileteken megkisérelte a tanodak eredményességének vizsgalatat, ezek alapjan nem
vonhatd le egyértelm( kovetkeztetés a tanodamodell 3altaldnos eredményességére vagy
hatékonysagdra. Rdaddsul az adatgyUjtések tobbsége a stabil finanszirozasi idészakot megel6z6en
zajlott (Autondmia, 2017; Bihari, 2022; BVKI, é. n.; Fejes és Vigh, 2019; Mohacsi, 2005; Németh, 2009;
Lannert et al., 2013).

A tanoddak sokfélesége, a célok differencidltaga eleve megneheziti olyan altaldnos vizsgalati
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szempontok alkalmazasat, amelyek a tanoddak jelentds része esetében relevansnak tekintheték. Az

iskolai el6rehaladas tdmogatasa azonban — az iskolai célrendszertdl vald eltdvolodas problémakore
ellenére — mindig is kiemelt célként jelent meg az elvarasok kozott. Ennek ellenére e terlileten sem
sikeriilt egyértelm(i eredményeket felmutatni. Bar a tanodamozgalom szamos szereplGje értette a
megfelel6 mérés-értékelési rendszer kidolgozasanak szlikségességét, pozicidjukbdl a diagnosztikus
mérések optimalizaldsdra tett javaslatok kovetkeztek (Barath, 2016; Fejes, 2016a; Kasik, 2016; Lencse,
2016b). Szakpolitikai szint( hatdselemzésre sem forrasuk, apparatusuk, sem felhatalmazasuk nem volt.

A problémakor masik aspektusa a hatékonysdg mérése. Kozgazdasdgi szempontbdl
kétféleképpen értelmezhetjiik a tanodakra a fogalmat: jol gazdalkodnak-e a rendelkezésre allé
eréforrassal, illetve egy adott eredményt a lehetd legkevesebb befektetéssel érnek-e el (vo. Lannert,
2015). Az eredményesség definidlatlansaga miatt nyilvanvald, hogy a tanodak hatékonysagardl nem
lehet egzakt allitdsokat megfogalmazni. Azt azonban ki tudjuk jelenteni, hogy az elsé megkodzelités
szerint a tanoddak hatékonysaga nagyon differencidlt, az egyes tanodak vélhet6en rendkivil kilénb6z6
hatékonysaggal hasznaljak fel a forrasokat. A masodik megkdzelités szerint viszont altaldban véve nem
hatékony, mivel a tanoddk m(ikdodését irdnyitd jogszabalyban (EMMI, 2018) meghatarozott rendkiviil
komplex feladatok megvaldsitashoz képest alulfinanszirozottak, igy nem képesek elérni az elvart
eredményt. A hatékonysag megitélése taldn azért is nehézkes, mert nehezen taldlunk olyan viszonyitasi
pontot, amely hasonléan komplex megkozelitéssel térekszik megoldani a hatranyos helyzetl
gyermekek és fiatalok oktatasi és szocialis problémait.

A tanodamodell eredményessége és hatékonysaga mindmaig nem itélheté meg egyértelmuien,
mivel nem késziilt olyan atfogd hatasvizsgdlat, amely a program m(ikodésének széleskor(i és hosszabb
tdvu hatdsait vizsgalta volna. A bizonytalansagot tovabb noveli a tanodak jelent6s heterogenitasa,
valamint az a korlilmény, hogy a rendelkezésre 3all6 eréforrdsok gyakran nincsenek aranyban a

tanodakkal szemben tamasztott komplex elvarasokkal.

2.1.3. Atanodak hozzajarulnak a status quo fenntartasahoz?

A tanoda létjogosultsagaval kapcsolatos vitat legutdbb a kétezertizes évek kozepén, a ,tanodamutyi”
id6szakdban folytatott néhany, aktivitast vallalé szakember. A tanodai rendszer miikédésének kritikajat
Lannert (2016a) vitaindito irdsa fogalmazta meg talan legélesebben. Kérdésfelvetésének lényege, hogy
ha az allam a tanoddk finanszirozasaval kozvetetten elismeri a kdzoktatasi rendszer diszfunkciondlis
mUkodését, akkor erre a helyzetre miért a probléma exportaldsaval, rendszeren kiviilre helyezésével
reagal, az iskola megreformaldsa helyett — pazarolva az egyébként iskolareformra kolthet6 forrasokat,

és akadalyozva a probléma valds megoldasat. Az e kérdésekre adott valaszdnak Iényege, hogy a tanoda
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a fenntarto civilek és az ott dolgozd pedagdgusok szdmdra jévedelemszerzési lehet6ség, a kormdnyzat

részére ldtvdnyprojekt, amit ki lehet tenni az ablakba, rdaddsul a szép szlogenek mégétt klientura
épitésére is alkalmas. Az iskoldk szamdra pedig megkénnyebbiilés, hiszen nem nekik kell megoldani a
cigdny gyerekek problémadjdt, st nem is kéri rajtuk szdmon senki, ha nem jol dolgoznak. A roma sziil6k
pedig ugy érzik, hogy végre térténik valami a gyerekeikkel.”

Lannert Judit (2016a) valdéban relevans kérdéseket felvet§ irdasara Lencse Maté valaszolt
(2016c), tanodamegvaldsitdi pozicidjabdl. Egyik lényegi allitasa, hogy a tanodamodellnek mint
arnyékiskolai rendszernek a kialakitdsa valdban hatalmas hiba lenne, amennyiben a tanodak
beletér6dnének ebbe a szerepbe. Am szerinte nem ez a helyzet, a tanodak progressziv irdnyzata kiizd
az iskolasitds ellen. Lencse igazat aldtdmasztja, hogy néhdany évvel vitajukat kovetéen mar szabalyozasi,
felligyeleti és finanszirozasi szempontbdl is kikeriilt a kdznevelés hatdkore aldl a tanoda, s egyértelm(ivé
vélt, hogy iskolakban és/vagy iskolai felligyelettel nem mikoédhetnek tanodak. Ugyanakkor Lannert
kritikdja sem volt alaptalan, hiszen a vitaindité iras id6szakdban, az EFOP-projektciklus idején érte el az
iskolasitasi folyamat a mélypontjat (I. Fejes és Szlics, 2016a). Szamos tanodat iskolai alapitvany
m(ikodtetett, egy résziiket helyszin szerint is iskoldkban, kirivdan extrém esetben akdr a délel6tti
tanitasi id6szakaban.

A tanodamodell létrehozdsanak egyik legfébb oka, a kozoktatdsi rendszer diszfunkcionalis
mikodése szempontjabdl is megkérdGjelezhetd a tanoda mikodése, mivel a rendszer
tehermentesitésével és legf6képpen a felelGsség atvallalasaval éppen az elfogadhatatlannak mindgsulé
status quo fenntartasat segiti el6 a tanoda (Lannert, 2016a). Létezése szamos érdekcsoport — példaul
pedagdgusok, szil6k — szamdara azt Uzenheti, hogy a tanoddk képesek kezelni a kozoktatds
rendszerszint( altaldnos és esélyegyenlGségi problémait. S6t: utdbbiak megoldasa elsGsorban e szféra
feladatanak tlinik. Tovdbbi szempont, hogy a tanoddk finanszirozasaval a mindenkori dontéshozdk
hatasosan hivatkozhattak az esélyegyenl&ségi problémak kezelésére, és igy alamizsnat dobva elfedhetik
érdektelenségliket és koncepcidtlansagukat. Haladd szint(i hipokrita dontéshozdi kbrnyezet esetében a
forrasok egy része akar klienttraépitésre volt fordithatd, amit a ,tanodamutyi” aldtamasztott (Lannert,
2016b).

Ugyanakkor a tanoddknak nemcsak makro-, hanem mikroszinten is komoly felelGssége van —a
tdmogatott gyermekek, fiatalok és kozosségek irdnt. Tovabba annak ellenére, hogy nehezen tudjak
artikulalni, e kezdeményezéseket m(ikodtet6k altaldban sikerként élik meg munkdjukat (l. Lencse,
2016c). Pontosabban fogalmazva olyan sikereket tudnak beazonositani, ami kilsd, kdzéposztalybeli
megfigyel6 szamara nehezen értékelhets: példaul egy jol sikerlilt potvizsgat, redlisan ambicidzus
palyavalasztdst, szabalykdvetd kommunikacidt vagy megbizhatd, motivalt kozosségi aktivitast.

A tanodak m(ikodése bizonyos értelemben valéban hozzajarulhat a status quo fenntartasahoz,

mivel részben tehermentesitik a kozoktatasi rendszert, és igy csokkenthetik a rendszerszint(
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valtoztatasok iranti nyomast. Ugyanakkor innovacioikkal modszereket kindlhatnak a kozoktatasi

intézmények szamdra a hatranyos helyzetl tanuldk hatékonyabb tamogatasahoz, valamint kvazi
esélyegyenlGségi kozpontként a rendszerszintl problémakra is felhivhatjak a figyelmet, ahogyan ezt

szamos szerepl6 folyamatosan meg is teszi.

2.1.4. OncélU-e a tanoddk mikodése?

A tanoda létjogosultsagat megkérdGjelez6 kritikak egyik visszatéré eleme, hogy a raforditott koltségek
féként civilszervezetek fenntartdsahoz és pedagdgusok bérkiegészitéséhez jarulnak hozza, és e
jovedelmek fenntartasa miatt az érintettek érdekeltek egy ndvekvé kiterjedés( arnyékoktatasi rendszer
kiépitésében.

Az iskolai célrendszer atvételének problémajara mar fentebb reagaltunk. A kritika masik része
kapcsan az EFOP-palyazat els6 korének tapasztalatira érdemes utalni, ami kapcsan egyértelmten
bebizonyosodott, hogy a palyazati forrasok egy része pazarld és korrupcid-gyanus korilmények kozott
volt kiosztva. A tamogatottak korének Osszetétele mellett érdemes megjegyezni a felhasznalhato
koltségek aranytalansagat is: az el6készités és a kozbeszerzés koltségeire elszamolhatd 6sszeg hatszor
akkora volt, mint a tanoda 6sszes rezsikiadasara fordithatd 6sszeg. Ez egyrészt hatalmas finanszirozasi
hidnyt okozott a tanoddk szdmdra, masrészt egyszer(i profitrealizalast tett lehetévé a projektcégek,
palyazatirék szamdara (Fejes és Szlics, 2016a). Utdbbi problémat az allami palyazati kiirdsok azéta
egyértelm(ien orvosoltak.

A tanodapedagédgusok szempontjabdl — mar ha sikerll elkerilni azt a fentebb emlitett, és
ellenjavalt gyakorlatot, mely soran az iskolai pedagdgus a sajat intézményében tanuldkkal foglalkozik
délutanonként — az oncéll és pazarld finanszirozasu foglalkoztatast, a potyautas-attitlidot felvetni
méltanytalan, az elérhet6 jovedelmek nagysagrendjének ismeretében.

E témakor kapcsan fontos megemliteni tovabbda a tanodak egyik kozvetett eredményét is. A
tanodapedagogusok, illetve szamos tanoda esetében az nkéntesek (gyakran pedagdgusjeldltek, segitd
szakmat tanulé hallgatdk) szdmara a tanoda olyan kdzeget teremt, ahol a mainstream-tél eltéré
pedagodgiai kulturat sajatithatnak el. F6ként a szelekcidé haszonélvezGinek tekintheté magas presztizsd
gyakorld iskoldkba kiildott pedagogusjeldltek szamara jelenthet a tanodai Onkénteskedés egy
lehetBséget a felkésziilt pedagdgussa valashoz (Fejes és Szlics, 2013; Lencse, 2016a; Szlics, 2016).

Az 6ncélusag kritikaja tehat kordbbi palydzatok torzuldsaibdl tapldlkozhat, azonban ez a kritika
mar évek ota nehezen tarthatd, hiszen hosszl ideje jelentds alulfinanszirozottsaggal kizdenek a

tanodak.
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2.1.5. Szegregacio vagy sikeres hatranykompenzacio?

A magyar kozoktatasi rendszert stlyos méltanyossagi problémak terhelik, amelyek a hatranyos helyzet(
tanuldk sikeres iskolai palyafutasat és késGbbi munkapiaci lehetdségeit sulyosan korlatozzak. Az egyik
kdzponti probléma az oktatasi szegregacioban jelolhet6 meg (Fejes et al., 2020).

Mivel a tanodakat hatranykompenzalé eurdpai unids alapokbdl, majd allami kdltségvetésbdl
finansziroztak, a mindenkori finansziroz6 a hatékony forrdsfelhaszndlds érdekében szigordan
szabdlyozta a tdmogatdsba bevonhaté tanuldk korét. A célcsoport meghatdrozasakor a tanodas
gyermekek dont6 tobbségének hatranyos helyzetlinek kellett lennie. Bar 2019 el6tt a Tanodasztenderd
—a gyermekek csaladja mellett —, egyértelm(ien masodlagos célcsoportként tekintett a nem hatranyos
helyzet(i kortdrscsoportok tagjaira,’* és integralt kozdsségi programok megvaldsitasat kotelezd
feladatként tlizte ki a program megvalésitdinak, minden szereplé szamara egyértelmd, hogy az etikus
forrasfelhasznalas érdekében kozvetlenll e masodlagos célcsoport bevonasara nincs finanszirozdsa a
tanodaknak. Osszegezve tehdat: a mindennapi gyakorlat soran valdban hatranyos helyzeti (és jelent8s
részben roma/cigany) tanuldk viszonylag homogén csoportja képezi a tanoda kdzdsségét. Mivel a
kozvélemény és a pedagdgusok jelentGs része egyszerlien tanuldk térbeli elkiilonitésével azonositja az
oktatdsi szegregacié fogalmat, igy maga a koncepcid, valamint minden tanoddhoz kapcsolédd pozitiv
tapasztalat vagy siker azzal a veszéllyel fenyeget, hogy a kozvélemény és a kevéssé tdjékozott
pedagdgusok szamara legitimalja a szegregdlt oktatast.

Mivel az oktatdsi szegregacio karos hatdsa az alacsony minGségli oktatasi szolgaltatasokhoz,
valamint a tdrsas kapcsolatok lehet6ségének korlatozasahoz kapcsolddik, az egyszer( térbeli
elkilénilésen alapuléd megkozelités félrevezetd. A tanoda egy iskolan feliili pluszszolgaltatas, igy ha
elméletben feltessziik, hogy annak egyaltalan nincs fejleszt6é hatdsa (sic!), akkor sem keriilnek
hatranyba a tanodaba jard, jellemzéen hatranyos helyzetl gyermekek és fiatalok szerencsésebb
kortarsaikhoz képest — ahogy ez az oktatasi szegregdacié esetében altaldban torténik (Fejes, 2013). A
tanoda, bar térben elkUlonitve segit hatranyos helyzetd és cigany/roma tanodasokat,
tobbletszolgaltatasokat kinal, és az oktatdas min&ségét negativan befolydsold mechanizmusok
kialakulasa (I. Fejes, 2016b), azaz a tanulassal szembehelyezkedd szubkultira megjelenése, a negativ
onbeteljesit6 joslat miikodése vagy a pedagdgusok kontraszelekcidja altaldban nem feltételezhet6k.

Ennek ellenére a tanoda az oktatdsi szegregacid kezelésének kivanatos lehetdségének tlinhet a

14 A Tanodasztenderd (2015) felhivta a figyelmet arra, hogy a nem hatranyos helyzet(i kortarsak bevonasa , a k6zds tanodai

helyzetii gyermekek és fiatalok tdrsadalmi problémdk irdnti érzékenysége is kedvezd irdnyba valtozhat. A tanodds gyermekek
és fiatalok k6zosségének kialakitdsakor mind a szociokulturdlis helyzet, mind az etnikai hdttér szempontjabdl térekedni kell a
heterogenitdsra, amennyiben a helyi tarsadalom Gsszetétele lehetéséget ad erre.”
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szélesebb kdzvélemény szamara.

A tanodak tehat nem az oktatdsi szegregacié egyik formajaként értelmezheték, hanem olyan
kiegészit6 tamogatasi formaként, amelyek tamogatjak az iskolai sikerességet. A tanodai szolgaltatasok

szegregacioként vald értelmezése elsésorban a fogalom leegyszer(sité hasznalatabél fakadhat.

2.1.6. Kell-e tanoda, ha van jo iskola?

A tanodak létjogosultsagdval kapcsolatban visszatéré kérdés, hogy sziikség van-e rajuk egy jol miikods,
méltanyos kozoktatasi rendszer mellett. Egyértelm(inek tlinik, hogy egy magas szinvonald, inkluziv és
méltanyos iskolarendszernek dnmagaban kellene képesnek lennie azoknak a feladatoknak a jelentds
részét ellatni, amelyek ma a tanoddak mikodését indokoljdk. Amennyiben az iskola megfelel6en
reagalna a hatranyos helyzet(l tanuldk tanulasi, szocialis és érzelmi szlikségleteire, akkor olyan oktatdsi
hatranykompenzald intézményekre, mint a tanoda, nem volna sziikség. Ugyanakkor nem realis
feltételezés, hogy a kozeli jov6ben olyan iskolarendszer jon létre, amely hatranyos helyzetl tanuldk
komplex sziikségleteire megfelelen tud reagdlni. Az oktatas jelenlegi allapotat figyelembe véve ennek
a valészinlisége rovid tavon szinte kizart, de kozéptavon sem latszik valdszinlinek, hogy az iskolai
méltanyossagi problémak rendszerszinten teljeskériien megoldddjanak. Ebbél kovetkez6en a tanodak
a belathatd jovében is nélkilozhetetlen szereplGi lesznek a hatranyos helyzet(i tanuldk tAmogatasanak.

Hosszabb tdvon az oktatdsi rendszer méltanyossaganak erGsitésével pdarhuzamosan
egyértelm(ien szikséges a tanoddak funkcidinak ujragondoldsa, kiilénésen azoknak az elemeknek az
erdsitése, amelyek csokkentik az iskoldval valé parhuzamossagokat. Ennek egyik lehetséges iranya,
hogy a tanodadk esélyegyenlGségi kozpontokként miikodjenek, amelyek a gyermekek és fiatalok
fejlédését komplex mdédon kozelitik meg. E szemlélet keretében nem pusztan tanuldastdmogatdst
nyujtanak, hanem a tanoddsok életutjat befolyasold kiilonféle szektorok — példaul az oktatas, a
gyermekvédelem, az egészségligy, a kultura és a szocidlis ellatérendszer — szerepl6i kozott is kapcsolatot
teremtenek, illetve sziikség esetén preventiv médon tdmogatjak a mentoraltakat.

A tanodak egy része mar jelenleg is ilyen komplex szemléletben végzi munkajat. E funkcio
explicitté tétele és megerd@sitése olyan irdnyt jeldlhet ki a tanodamozgalom szamdra, amely esetében
az iskolai feladatokkal valé parhuzamossag kérdése hattérbe szorul, mikdzben a tanodak sziikségessége
tovabbra is egyértelm( marad.

A tanodak mkddésének szamos olyan eleme van, amelyet az iskolatdl aligha varhatunk el.™

Ezek kozil kiemelkedik a csalddok egészének tdmogatdsa. Szamos tanoda segiti a szilGket a hivatali

15 Az itt kozolt példak a 2026. februdr 16-an megrendezett ,,Merre tovabb, tanodak?” cimmel megrendezett TanodaPlatform-
konferencia résztvevéi dltal megfogalmazott tapasztalatokon alapulnak.
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Ggyintézésben, a munkakeresésben, az egészségligyi ellatdrendszerben vald eligazodasban vagy a

szocidlis szolgdltatdasokhoz valé hozzaférésben. Ugyancsak lényeges az az érdekképviseleti szerep,
amelyet a tanodak egy része a csaladok oldalan vallal fel az oktatasi intézményekkel szemben. llyen
lehet példaul az indokolatlanul specialis tanterv(i iskoldba iranyitas elkeriilésének tamogatasa, vagy
éppen a normal tanterv(i iskoldba valé visszahelyezés segitése. E funkcidk ellatasanak kulcsa a tanodai
munkatarsak és a szil6k kozotti kapcsolat minésége, amely sok esetben kedvezébb, bizalmibb, mint az
iskola és a csaldd viszonya. Ennek kialakuldsdhoz az is hozzajarul, hogy a tanodak gyakran rendszeres,
akar napi vagy heti szint( kapcsolattartast valésitanak meg a csalddokkal, adomanyszervezéssel segitik
azokat, illetve a sziil6ket is bevond programokat szerveznek, példaul kdzos étkezéseket, kirdnduldsokat
vagy kozOsségi alkalmakat. Nem ritka az sem, hogy maguk az oktatasi intézmények is tdmaszkodnak
erre a kedvezd kapcsolatra, példaul kézos csalddlatogatasok vagy tanodaban megtartott fogadddrak
formajaban. A tanodak emellett olyan délutani és hétvégi szabadid6s, kulturdlis és kozosségi
programokat kinalnak a tanodasoknak — gyakran csalddjaik bevonasaval is —, amelyek az iskolaktél nem
varhatdk el, mikdzben a kedvez6bb tarsadalmi helyzetli gyermekek szamara e lehet6ségek nagy részét
a csalad természetes mdédon biztositja. Tovdabba a tanoddk olyan egyéni élethelyzetekre is képesek
reagalni, amelyek nem feltétlendl igénylik specialis szakemberek bevondsat, mégis id6t, figyelmet és
bizalmi alapu kisérést kovetelnek meg. Ilyenek lehetnek példaul palyavalasztasi bizonytalansagok,
csaladi konfliktusok, kortarskapcsolati problémak vagy a mindennapi életvezetést érinté dilemmak.
Mindezeken tul a tanodak gyakran abban is szerepet vallalnak, hogy a tanodasok csaladjait kozosséggé
szervezzék, ezzel tAmogatva aktivitdsukat és tarsadalmi integracidjukat.

Osszességében a tanodak jelent8s része ma is szamos olyan funkciét lat el, amely tulmutat az
iskolai feladatokon, és amelyeket egy megfelel6en méltanyos oktatasi rendszertél sem vérhatnank el
teljeskorden. llyen a tanoddsok fejl6dése szempontjabdl fontos személyek és intézmények kozotti
hidszerep, a csalddokkal kialakitott min&ségi kapcsolat, az érdekképviselet, az egyéni tandcsadas, a
kozosségépités és a preventiv tdmogatds. Ezért a kérdés valéjaban nem ugy tehet6 fel, hogy szlikség
van-e tanoddra j6 iskola mellett, hanem ugy, hogy milyen funkcidval és milyen viszonyban m(ikodjon a
tanoda az oktatasi rendszerrel. Rovid és kozéptdvon a tanodak a kozoktatds nélkildzhetetlen
kiegészit6i, hosszabb tavon szerepiik a kbzosségi, szocidlis, koordinacids és innovacios funkcidk irdnyaba

tolédhat el.
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2.2. Finanszirozas

2.2.1. A tamogatas elértéktelenedése

Annak ellenére, hogy az allami finanszirozds megjelenésével a finanszirozds folyamatossaganak
problémdja megoldddni latszik, a tanoddak koltségvetése kapcsan Uj probléma jelent meg: a célokhoz
és elvarasokhoz viszonyitott alulfinanszirozottsag. E probléma egyrészr6l mar az allami finanszirozas
elinditdsanak elsG kétéves pilotidészak kapcsan el6rejelezhetd volt, illetve a megvaldsitas soran
nyilvanvaléva valt, masrészrél a garantalt bérminimum emelése és a folyamatosan er6sodé inflacid Uj
koralményekként jelentkeztek. A TanodaPlatform szakértSinek az allami finanszirozast el6készité
munkacsoportban tébbszor hangoztatott allaspontja szerint mar a 2019-es induldévben is legaldbb 17
millié forint éves forrasra lett volna sziksége egy 30 tanulét tdmogatd tanoddnak az elvart
kévetelmények atlagos szinvonali megvaldsitasahoz (Szlics & Fejes, 2020).

A tanodak finanszirozasanak értékvesztését tobb szempontbdl is szeretnénk aldtdmasztani. A
gondolatmenet soran a viszonyitasi id6szaknak a TAMOP-3.3.5/A/08/1 és a TAMOP-3.3.5/A/08/1/KMR
kdédszamu, 2008-as tanodapalyazatokat tekintjiik, mivel ezen eurdpai unids palydzatok mar kell6en
nagyszamu tdmogatottat értek el (55 tanoda, I. Szlics — Fejes 2021). Tovabba a rendelkezésiinkre allé
adatok alapjan, esetenként atlagolast alkalmazva, erre az idGszakra nézve viszonylag pontosan
meghatarozhatd az egy tanuldra esé tdmogatas mértéke,*® ami havi 33.333 forintra tehet6 ebben az
id6szakban. Ehhez képest 2026-ra 56.888 forintra emelkedett ez a mutatd, azaz 70,7%-0s novekedést
mutat.

Azonban hidba tortént novekedés abszolut értelemben, relative hatalmasat zuhant a tanodak
finanszirozasa. Az értékvesztés elkeriilése érdekében 74.453 forintra kellett volna emelkednie az egy
tanodai tdmogatottra juté havi tamogatds 6sszegének (4. abra), ami a jelenlegi 20.479.672 forint éves
tamogatds helyett 26.803.200 forintot jelentene, vagyis a tdmogatas kozel negyede (23,6%) elveszett

az inflacié miatt.'’

16 A tdmogatott palydzatok szdma, a rendelkezésre allo keretosszeg, illetve a lehivhatd legmagasabb tdmogatasi 6sszeg alapjan
egyértelm(ien valdszinGsithetd, hogy egy palyazd atlagosan 22 millié forint tdmogatast kapott. A futamidd intervalluma miatt
(20-24 hénap) atlagolasra kényszeriltiink, ami csokkenti a becsléslink pontossagat. A késGbbi évek tanodapdlyazatai e kiirasnal
is nagyobb véltozatossagot mutatnak a futamidé és az elnyerhetl Gsszeg tekintetében, igy a lehetGségekhez képest ez az
id&szak egy stabil viszonyitdsi pontnak tekinthetd.

17.2008-2025 kozott 123,36 szazalék volt a kumulalt inflacié mértéke. https://vasarlocsapat.hu/ kalkulator/ inflacio/inflacio-
kalkulator.shtml?t=szumm&y=2008
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Egy tanuldéra es6 tamogatas mértéke

17.565 Ft,
az inflaciokovetés
hianyzo 6sszege

56.888 Ft,
a jelenlegi
tadmogatas osszege

33333 Ft

2008 2026

Amennyiben a tanoddk mikodtetését alapvetéen meghatdrozd garantalt bérminimum valtozasat
kovetjliik nyomon, még az el6z6 indikatorhoz képest is hatalmas mértékd inflalédast tapasztalhatunk.
2008-ban 84.525 forint volt a garantalt bérminimum kézépértéke,® 2026-ban pedig 373.200 Ft.
Eszerint tobb mint négy és félszereszeresére (441,5%) néttek a bérterhek, mikdzben a 2008-as
id6szakhoz képest a foglalkoztatds kotelezettsége megitélésiink szerint névekedett, hiszen a tanodak
professzionalizalddtak, kialakult a tanodapedagdgusi hivatds, a szakmai elvarasok szabalyozottak, és
egyértelmiien magasabbak lettek, tovabba a jelenlegi tamogatas konkrétan meghatdrozza a tanodaban

minimalisan elvart heti éraszamokat a foglalkoztatas tekintetében (5. abra).

18 2 évnél kevesebb gyakorlati id§ esetén 82.800 Ft, legaldbb 2 év gyakorlati id6 esetén 86.250 Ft volt a garantalt bérminimum
Osszege 2008-ban. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=00000001.MIN&txtreferer=00000001.txt
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Tamogatas értéktelenedése

Garantalt Egy tanuléra eso
bérminimum tamogatas 6sszege

A tdmogatas értékcsokkenése nemcsak hosszu tavon, hanem kozéptavon, az allami tdmogatdsra vald
attérés kezdetétdl is vizsgalhatd. Az allami finanszirozasu tamogatas 2019. évi elinditasakor 13.500.000
Ft volt egy tanoda éves tdmogatdsa. Ertékkovetés esetén 2026-ban 22.092.750 forint 6sszegli
tdmogatast kellene kapnia egy 30 tanuléval dolgozé tanoddnak — a jelenlegi 20.479.672 Ft helyett;
megjegyezve, hogy megitélésiink szerint a 2019. évi forrds is kb. 20%-kal alacsonyabb volt a
szilkségesnél.’® A bérek tekintetében is jelentds a tdmogatas elértéktelenedése: 2019-ben 195.000
forint volt a garantalt bérminimum,?® igy e viszonylag révid id8szak alatt megduplazédtak, 191,4%-al

néttek a bérterhek 2026-ra.

2.2.2. A finanszirozasi nehézségek dsszetettsége

Kordabbi interjus kutatasunk alapjan (Fejes & Szlics, 2022) arnyaltabb képet tudunk alkotni arrél, hogyan
itélik meg a tanodak a finanszirozasi helyzetiiket. Az dllamilag tdmogatott finanszirozasi rendszerre valé

atdllasrol Osszességében kedvezben nyilatkoztak, mivel ez kiszamithatésagot biztosit, emellett az

19 2019-2025 kozott 63,65 szazalék volt a kumulalt inflacié mértéke. https://vasarlocsapat.hu/ kalkulator/ inflacio/inflacio-
kalkulator.shtml?t=szumm&y=2019
20 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=00000001.MIN&txtreferer=00000001.txt
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adminisztracids terhek kis mértékil csokkenése is kirajzolédott, ami az erGforrasok felhasznalasat

ugyancsak kedvezden befolydsolja. Tovabbi pozitivum, hogy a tanodak mikodésére vonatkozo, a
korabbiaknal jéval részletesebb és jogszabalyi szintre emelt szabalyozas egyfajta mindségbiztositasként
is értelmezhetd. Kéztudott, hogy az egyenl6tlenségek kezelése rovidtavu projektek segitségével aligha
valésulhat meg (pl. Bauer et al., 2015), ugy tlint azonban, hogy az allami finanszirozasra valo attérés e
problémat is kezeli, igy a tanodak esélyt kaptak arra, hogy hosszlUtdvon tervezzenek, ezaltal noveljék
eredményességiket.

Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy a tanodak egyre fokozddd finanszirozasi nehézségekkel
kiizdenek (6. dbra). Ennek kdzéppontjaban egyértelmden a tanodai szakemberek fizetése all, ami nem
meglepd, hiszen a tanodak koltségvetésének legjelentésebb hanyadat a human eréforras koltségei
teszik ki. A pénzigyi kihivasok okai a kdvetkezbk: (1) az allami finanszirozasi rendszer kialakitasakor a
tanodak tamogatasa jelent&sen alultervezett volt, nagysagrendileg a sziikséges 6sszeg kb. 80%-at érte
el; (2) az inflacié miatt e kiinduld 6sszeg is jelentGsen veszitett az értékébdl; (3) a garantalt bérminimum
jelentés emelése miatt a tanodapedagdgusok — egyébként vasarldértékben igen alacsony — fizetése
egyre nehezebben volt kigazddlkodhatdé a tdmogatasi 6sszeghdl. Az interjuk elkészitése Ota eltelt
id6szakban tovabbi nehézségek Iéptek fel. (4) Az évek alatt jelent&ssé valt inflacié 2020-as évek elején
extrém mértékben megnovekedett, jelentésen sulyosbitva a kordbban is tapasztalat nehézségeket,
példaul az uzsonnaztatas finanszirozasat. Az inflacié természetesen a tanodapedagdgusok bérének
elértéktelenedéséhez is hozzajarult. (5) Az U(zemanyagdrak emelkedése tovabbi jelent6s
koltségnovekedést okozott a tanodak szamdra, kilondsen, ha urbanus kézpontbdl a szervezet altal
fenntartott gépkocsival utaztatjdk a munkatarsakat és az dnkénteseket a megvaldsitasi helyszinre,
és/vagy a tanuldkat széllitjdk a tanodaba. (6) Az extrém mértékii energiadr-névekedés is sulyosan
megneheziti a tanodak |étezését. Az interjuk alapjan kirajzolddd kép szerint a tanodak jelent8s része
olyan épiiletben mikodik, amely nem korszerd(, igy az energia dranak névekedése vélhetéen kiilondsen
stlyosan érinti az intézmények tébbségének miikodését.?! (7) A finanszirozasi nehézségeket, illetve a
fluktuacio veszélyét tovabb erdsitette a kisaddzo vallalkozasok tételes addjanak (KATA) megszlintetése
is, mivel a nem munkavallaldként foglalkoztatott tanodapedagdgusok jellemzéen ezt az adénemet
hasznaltak. Ennek kivezetésével a netto kerestek szinten tartasa koltségesebbé valt. (8) A pedagdgusok

bérndvekedése tovabb novelte a tanodapedagdgusok fluktuacidjat.

21 A Motivacié Oktatasi Egyesulet altal fenntartott szegedi tanoda a lakossagi gazar 3,6-szorosat fizeti.
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6. abra
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A finanszirozasi
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» 4

energiaar-novekedés Uzemanyagarak
(nem lakossagi emelkedése
arszabas)

A pénzigyi nehézségek orvoslasakor a tanodak tobbféle stratégiat kbvetnek. Ez természetesen részben
eltéré helyzetlikbdl is fakad (pl. allandé adomdanyozdi kor megléte, az altaluk hasznalt ingatlan
jellemzGi). Az 6nkéntesek bevonasa széles kdrben alkalmazott stratégidnak tlinik. Emellett a kiegészit6
szolgdltatasok (pl. étkezés, szabadid6s és kulturdlis programok) hidnya tlinik konnyebben
athidalhaténak, illetve e programelemekre a kiilsé forrdsok bevonasa (pl. adomanyok, palyazatok) is
joval egyszer(bb lehet. Ugyanakkor az is vildgosan latszik, hogy a tanoddk altal a tamogatottaknak kinalt
szabadidds és kulturalis programlehet6ségek sz(ikiltek.

A civil szervezetek rugalmassaga nem csak a tamogatott gyermekek és fiatalok esetében, de a
finanszirozasi gondok megolddsdban is el6nydsnek mutatkozik. Ugyanakkor e tobbletfeladatok a
tanoda kozponti céljainak megvaldsitasatél vonnak el eréforrasokat. Végs6é soron olyan helyzetet
teremtenek, amelyben latszélag allamilag finanszirozott mddon végzik tevékenységiiket a tanodak,
azonban a valdsagban egy hibrid finanszirozasi rendszerben mikédnek, hiszen kiegészité forrasok
nélkul feladataik megfeleld ellatasa alig lenne lehetséges.

Osszegzésként kijelenthetd, hogy a fent leirt, megoldasra varé pénziigyi problémak a tanodak

mikodését 2021-ig jelent6sen megnehezitették, 2022-t6l pedig alapjaiban veszélyeztetik — hiszen
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ekkortdl jelent6sen né6tt a garantalt bérminimum, illetve nagysagrendet lépett az inflacio és az

energiaarak emelkedésének mértéke, valamint kivezették a KATA-t. A tdmogatas 2024—-2026 kozotti
kismértékd novekedése/kiegészitése nem oldotta meg a helyzetet, legfeljebb a tanoddk tomeges
megsz(inésének veszélyét haritotta el.

Konzervativ becslés szerint a jelenlegi allami tdmogatds legaldbb 150%-a, évi 30 millié forint
nagysagrendd Osszeg szlikséges ahhoz, hogy a magyarorszagi tanoddk fenntarthatd mddon, atlagos
mindségi szinvonalon mi(ikddhessenek. Az emlitett Osszeg megitélése azonban nem rendezné
megnyugtatdan a tanodak finanszirozdsi helyzetét. A jelenlegi nehézség is éppen abbdl adddik, hogy
egy 2018-ban meghatarozott, 2024-2026 kozotti kismértékben megemelt koltségvetés alapjan kell egy
haroméves programot mi(ikodtetniiilk a tanoddkat fenntartoknak, mikdzben a finanszirozasi
koralmények folyamatosan valtoznak. Akkor valna fenntarthatéva a tanodak m(ikodtetése, ha redlisan
kialakitott (jelen helyzetben: lényegesen megnovelt) kiinduldsi 6sszeget éves rendszerességgel a
valtozd gazdasagi koriilményekhez igazitand a finanszirozé. A valtozdsok lekdvetése tobbdimenzids
fokuszt igényel: figyelembe kellene venni a garantdlt bérminimum, az energiakoltségek, az inflacid,
illetve egy meghatarozott fogyasztdi kosar valtozasait. A probléma mindenképpen megoldast igényel,
féként egy olyan id6szakban, amikor a tanoda célcsoportjat jelent6 hatranyos helyzetl gyermekekre és
fiatalokra, valamint csalddjaikra a valsag miatt a kordbbindl is nagyobb terhek nehezednek — s igy a

tanodak tamogato szerepe és felel6ssége felértékel6dik.
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[ANODAPLAT

2.3. Képviselet, tamogatas

Szakpolitikai szempontbdl a tanoddak a Beligyminisztérium gondoskodaspolitikaért felel6s
allamtitkarahoz, kozvetlenil a Tarsadalmi Esélyekért Felel6s Helyettes Allamtitkdrsaghoz
(tovabbiakban: BM) tartoznak. Mig a stratégiai célok meghatarozasa a Belligyminisztériumban torténik,
az operativ irdnyitds a Tarsadalmi Esélyteremtési FGigazgatdsdg (tovabbiakban: TEF), kiemelten a
Tamogatdsiranyitdsi FSosztalyhoz feladata. Ez az intézmény felel példaul a palyazatok kiirdsdért,
elbiralasaért, az adminisztraciés keretek meghatdrozasaért vagy a tanodak szakmai munkajat tdmogatd
tanoda tanacsaddk koordindlasért. A tanodak miikodésének ellenérzését a Magyar Allamkincstdr végzi.
E hdrom er6téren kivil természetesen a magyar allamigazgatds tobb szereplGjével (pl.
Kormanyhivatalok) is kapcsolatban allnak a tanoddk, de a mindennapi m(ikodésiket alapvet6en a
felsorolt szerepl6k hatarozzak meg.

A szakmai munkaval és az adminisztracidval kapcsolatos kérdéseket alapvetéen a BM és a TEF
munkatarsai hatarozzak meg. Ugy itéljik meg, hogy az elmult évtizedben folyamatosan sz(ikiilt ezekkel
az intézményekkel az egyeztetés lehetfsége, igy a tanodak igényeinek a felmérése, jelzéseik
figyelembevétele gyenge. Ennek egyik jele, hogy mig korabban a TanodaPlatform jelentéseit, javaslatait
figyelembe vették a tanoddkat érint6 szabalyok korrekcidja soran, az utébbi években késziilt
jelentéseket valasz nélkiil hagytak a dontéshozdk. Emellett is kijelenthetd, hogy a tanoddk miikodését
meghatarozd kérdésekben jelenleg nem zajlik érdemi diskurzus az irdnyitdk és a terepen dolgozdk
kozott. A Hidnyok. A TanodaPlatform jelentése az dllami finanszirozdssal miik6dé tanoddk aktudlis
kihivasairdl cim( jelentésben (Fejes & Szlics, 2025a) esettanulmanyként dokumentaltuk a
kozépiskolasok szamat szabalyozd rendelkezés bevezetési folyamatat. A jelentésbdl és az azt kovet6
eseményekbdl egyértelmlien megallapithatd, hogy nem tortént elGzetes felmérés a rendelkezés
lehetséges hatdsardl; nem tették egyértelmiivé a beavatkozas okat és céljat; megvalaszolatlanul
hagytdk a dontéshozdk az rendelkezést ellenzé szakmai érveket; nem fogadtak meg a bevezetés negativ
kovetkezményeinek tompitasara kidolgozott javaslatokat; és néhdny hénapon beliil, az adott naptari
évben és projektidészakban, érdemi felkésziilési id6szak biztositasa nélkil kotelezték a tanoddakat a
tdmogatott tanuldk korének atalakitdsara. Masképpen fogalmazva: a kordbban az egyes tanodakkal
kotott tAmogatdi szerz6déseket egyoldalian mdédositottak.

A tanodak igényeinek figyelmen kivil hagydsa abban is megmutatkozik, hogy bar a tanodak
haroméves iddszakra nyerhetnek el egy tdmogatdst, minden évben szerz6dést kétnek a TEF-el. E
szerzGdések megkotését altaldban januar végén, februar elején kezdeményezi a TEF, igy az elsé
negyedéves tdmogatasi 0sszeget altalaban februar végén kapjak meg a tanodak, ami jelentds likviditasi

nehézséget okoz a szervezetek egy része szamdra. Emellett évrél-évre visszatérg jelenség, hogy hibas
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dokumentaciét kildenek ki a tanodak szamdra az éves elszamolas kapcsan, majd tébbszori

modositasokkal probaljak kezelni a helyzetet. Egy tovabbi példa, hogy a 2024-2026. id6szakra sz6l6
tdmogatds palyazati eredményeit 2023. december 11-én hoztdak nyilvanossagara, vagyis 13
munkanappal a kovetkez6 projektciklus indulasa el6tt. Mindaddig a tanodak nem tudtak, hogy folytatni
tudjdk-e a programjukat a kovetkezd naptdri évben, igy err6l sem a tamogatott gyerekeknek,
csaladoknak nem tudtak nyilatkozni, sem a munkatdrsaik alldsdnak megmaradasarél nem tudtak
dontést hozni.

A fenti kiragadott, am tipikus példakat osszegezve elmondhatd, hogy paradigmavaltasra és
dialégus kialakitdsara van szikség a dontéshozdk, szakapparatusi dolgozdk, illetve a tanodak
egylttmiikodésében, mert a tanodai mikodés megértésének, az el6zetes egyeztetéseknek és a
korrekcids lehet6ségeknek a hidnya egyre ndvekvd elégedetlenséget és bizalmatlansagot okoz a
tanodak korében, nemcsak a szakmai munka szinvonaldt csokkentve, de akar hozzdjarulva a

tanodapedagogusok fluktuaciojahoz.
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3. Javaslatok a tanodak hatékonyabb mikodése érdekében

3.1. Atanodak helyzetének 6sszegzése, jovékép

A tanodamozgalom harom évtizedes torténetét folyamatos bizonytalansag, allandd ujratervezési
kényszer jellemezte. Az elvart kritériumoknak valé megfelelés eleve lehetetlennek tint, igy a
tanodamodell nyilvdnvaléan nem lehetett latvanyos siker. Ennek ellenére mégis fennmaradt — anélkadil,
hogy bizonyithaté attorést ért volna el a hatranyos helyzet(l és roma tanuldk helyzetét tekintve. Bar a
jelenlegi id&szak a korabbiaknal nagyobb lehet6séget ad az allami finanszirozasbdl m(ikodé tanodak
szamara egy kiszamithatobb mdkodésre, de még mindig kedvez6tlen keretfeltételek kozott. A
dontéshozdknak kiszolgaltatott helyzet, felesleges adminisztracids terhek, alulfinanszirozottsag
jellemzd a tanodakra —amely problémaknak egy jelentds része egyszer(ien orvosolhato lenne.

A kozvélemény egy jelentGs része, akar a diszfunkcionalisan miikddé oktatasi rendszerrel — mint
lattuk, helytelenll — szembeadllitva a tanodat a hatranyos helyzetld tanuldk sikeres életltjanak
lehetséges megoldasként, ,csodafegyverként” kezeli. Ez még akkor sem lenne igaz, ha mind
Osszességében, mind egy tanodara vetitve nagysagrendileg nagyobb forrdsokat felhaszndlasaval, a
tanodak szamanak megsokszorozdsaval er6sddne meg a tanodamozgalom. De ez nem is lehet a
tanodak jovGképe, hiszen elhivatott gondolkodas esetén nem a tovabbi expanzié, hanem a jelenlegi
formaban torténé miikodés felszamoldsa lehet a cél — egy méltanyosabb és hatékonyabb oktatasi
rendszert kialakité iskolareform megvaldsitasat kovetéen. Ezen utdpisztikus helyzet esetében sem
valna szlikségtelenné egy hatranykompenzalé er6tér mikodése, csak a kozosségi-, kulturalis és szocialis
feladatok elStérbe allitasaval kellene a tanoda funkcidjat Gjradefinialni.

Remélhetbleg ,podtcselekvésként” sem kell tekintenlink a tanodakra. Ennek érdekében a
jelenlegi viszonylagos stabilitdst kihaszndlva a tanoddk progressziéra alkalmas, Onreflektiv,
tanulészervezetként m(ikodé részének fel kell vallalnia a mddszertani muihelyként, innovacios
terepeként torténd mikodést. Az iskolatdl vald eltdvolodas fejleménye csak akkor hozhat valds
eredményt, ha az iskolai célrendszer béklyditdl megszabadulva olyan mddszertani fejlesztéseket és
mintaprojekteket tud létrehozni a tanodamozgalom, ami egy jovébeli, dtalakuld, innovacidkra nyitott
oktatdsi rendszer szamara adaptalhatd gyakorlatokat biztosit. Nyilvanvald, hogy a ,tanoda iskoldsitdsa
zsdkutca” (Lannert, 2016a), de az ,iskola tanodasitasa” megitélésiink szerint jelent6s lehet6ségeket
rejt. Mdasképpen fogalmazva: a tanoda nem alkalmas a hatranyos helyzet(i tanulékat éré rendszerszintd
méltanyossagi problémdak megoldasara, mar csak az elért gyermekek és fiatalok Iétszama miatt sem,
de egy pedagdgiai- szocialis laboratorium feladatat ellathatja, ahol jogyakorlatok, innovativ médszerek
fejlesztésével lehet kisérletezni. Azonban ehhez meg kell talalni a jév6ben a kozoktatasi és/vagy

szocidlis intézmények irdnyaba torténd visszacsatolds lehetdségeit.
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[ANODAPLAT

3.2. Rovidtavu javaslatok

e Atitemezés. Az dllami finanszirozdsi tanoddk jelenlegi finanszirozasi idGszakanak

meghosszabbitasa, 2026. december 31-r6l 2028. augusztus 31-re.

Ezzel az atlitemezéssel a dontéshozok és szakmai szerepl6k id6t kapnak annak a kozéptavu
javaslatoknak a megvaldsitasara, hogy Ujratervezzék a tanodak szakmai, jogi és finanszirozasi
keretrendszerét, illetve pdlyazati tdmogatasat. Az Uj id6szak kezdete az Eurdpai Unid 2028-2034
kozotti koltségvetési ciklusahoz van igazitva, hogy a szlikséges atalakitasokhoz, fejlesztésekhez
EU-s forrasokat is lehessen rendelni.

Tovdabba e javaslat altal az allami finanszirozasu tanodak tdmogatasi idGszaka a jelenlegi, naptari
évhez rendelt finanszirozasi és elszamolasi ciklusokhoz képest a tanév rendjéhez igazodna, ami
kiszamithatdsagot, a valés mikodési rendhez (pl. a mentoralt gyerekek iskolai elémeneteléhez, a
pedagogus végzettség munkatdrsak, pedagdgusjelolt onkéntesek/gyakornok életpalyajahoz)

igazodd tervezési és adminisztracios ciklusokat jelent a tanoddk szamara.

e Palyazatok felfiiggesztése/atiitemezése. A tanodak infrastrukturalis megerdsitését, illetve U]
tanodak |étrehozasat célz6 EFOP_PLUSZ-3.3.5-25, EFOP_PLUSZ-3.4.3-25 kiirdsok és az
EFOP_PLUSZ-3.4.1-25 palyazati kiirds tanoddkat érint6 elemének?? felfiiggesztése.

A tanodak infrastrukturdlis meger&sitésének, illetve Uj tanoddak létrehozdsdnak igénye valds, am
ezek a kiirdsok nem egy, a tanodak jelent6s részét valdban bevond szakmai parbeszédet kovetéen
szlilettek meg, igy a projekt megvaldsitdsdval és fenntartdsaval kapcsolatos elvarasok, a
kivalasztasi kritériumok a tanodafenntartok jelent6s részének jelenlegi érdekeivel nincsenek
o6sszhangban. Kivaltképp nem szolgaljdk a tanoda intézményének megujitdsdnak folyamatat —
példaul azért, mert a fenntartdsi kotelezettségek olyan kritériumokat tartalmaznak, aminek a
tanodai funkcidk ujragondoladsa utan feltehet6en nem tudnak majd megfelelni a tanodak, illetve a
palyazatok feltételrendszere egyértelm(ien az erGs érdekérvényesité képességgel rendelkezd, sok
tanodat mdkodtetd fenntartok érdekeit szolgalja, hatrdnyba és kiszolgaltatott helyzetbe hozva a
gyengébb fenntartdi hattérrel rendelkez6 tanodakat. A EFOP_PLUSZ-3.3.5-25 és EFOP_PLUSZ-
3.4.3-25 felfliggesztésével 6,6 milliard forint, az EFOP_PLUSZ-3.4.1-25 tanodakat érint6 elemének
felfiggesztésével a 7,8 milliard forintos palyazati keret nagyobbik része, tehat 6sszességében tobb,

mint 10 millidrd forint tervezhetd at egy Uj tanodakoncepcié szolgélataba allitva.

22 A pélyazatot a tanoddk mellett a Biztos Kezdet Gyerekhazak szamadra irtak ki.
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3.3.

Tamogatasnovelés. Az allami finanszirozasu tanodak tdmogatasi 6sszegének megemelése a 2026-

os naptari évre vonatkozdlag, 2026. januar 1-t6l visszamendleges hatallyal. A feladategység utan
jaro tamogatas emelkedjen tanuldnként 250 ezer Ft/év 6sszegre a jelenleg 150 ezer Ft/év helyett,
tovabba a mikodési alaptamogatas éves viszonylatban 22,5 millid Ft/év Gsszegben legyen
meghatarozva a 2026-t6l kezd6d6 idGszakra, a jelenlegi 15.979.672 Ft/év helyett.

E valtoztatasokkal 6sszeségében egy 30 tanuldt fejlesztd tanoda éves tamogatasa eléri a 30 millio
forintot, kbvetve a referenciaévtél szamitott inflacié mértékét. Ezaltal az allami finanszirozasu
tanodak visszanyerik az elértéktelenedett tdmogatds realértékét, és megfelel6 nagysagu
tdmogatasi Osszegb6l gazdalkodva — példaul specidlis szaktudasu szakemberek bevondasanak
segitségével — képessé valnak a szakmai célkitlzések magasszintii megvaldsitasara, a
tanodapedagogusok fluktuacidjanak kezelésére, valamint az esélyegyenléségi kozpont /

pedagdgiai-szocialis laboratdrium funkcidk betoltésére.

Kozépiskolasok kotelez6 bevonasanak eltorlése. A 40/2018. (XIl. 4.) EMMI rendelet
maddositasaval 2025ben bevezetett, kozépiskoldsok kotelez6 bevonasahoz kapcsolédd kvota

azonnali kivezetése.

A kotelez6 kvéta nincs Osszhangban a tanodak helyi szikségletekhez igazodd, rugalmas
mUikodésével, kiilondsen ott, ahol a célcsoport déntéen dltalanos iskolas, illetve alacsony a
kozépiskolai tovdbbtanulds ardnya. Emellett szdamos tanoda mas életkori csoportra
specializdlédott, igy a szabalyozas a m(ikod6é programok kényszer(i atalakitasahoz vezethet. A
lemorzsolddds megel6zése szempontjdbdl raadasul a korai, hosszabb tdvu tdmogatas

hatékonyabb, mint a késdi, ,tlizoltasjellegli” beavatkozdas.?

Kozéptavu javaslatok

Uj koncepcié. A tanodak célrendszerének, funkciéjanak Ujragondoldsa, a jogi, szakmai és

finanszirozasi keretrendszer Ujratervezése.

23 A probléma részletes kifejtését a Hidnyok: A TanodaPlatform jelentése az dllami finanszirozdssal miik6dé tanoddk aktudlis
kihivdsairdl cim(i TanodaPlatform jelentés tartalmazza (Sz(ics és Fejes, 2025a).

36



Ezaltal a tanoddk funkcidja egyértelmiivé valik, mind a tanodai munkatarsak és tdmogatottak,

mind a stakeholderek szamara. Az (j koncepcié valaszokat ad a legitimacios dilemmakra és

hatékonyabba teszi a tanoddk munkajat.

Konzultacié. A tanodadk szakmai munkajat, finanszirozasat és egyéb szabdlyozasat érintd
kérdésekben proaktiv, transzparens és érdemi egyeztetés térténjen a tanodak képviseldi, illetve
az aktualis dontéshozdk, szakapparatus, irdnyité hatdsag kozott. Ennek érdekében szikséges egy,
legalabb negyedéves rendszerességgel Ulésezd forum felallitdsa, transzparens modon kivalasztott
tagsaggal, nyilvanos és online is kovethetd (ilésekkel. Tovabba az Uj koncepcié kialakitdsanak
tdmogatasara egy célfeladatra sz6lé munkacsoport létrehozasa is szlikséges, ahol nemcsak

tanacskozas, hanem operativ jellegli munka is megvaldsul.

A tanodadk érdemi mddon tudnak visszajelzéseket adni a szféra szabalyozdi, irdnyitd szamara,
novelve ezdltal a keretrendszerek, szabdlyozasok praktikussagat, képviselve intézményeik és a
tdmogatott célcsoportjuk érdekeit. Gyorsabb, hatékonyabb és kétiranyu lesz az informaciéaramlas,

a gyakorlati munkat végz6k szempontjai is érvényesiilni tudnak a szabalyozdsaban.

Uj palyazati rendszer. Az Uj koncepcidra épitve Uj palyazati kiiras, illetve Uj palyazati rendszer

kidolgozdsa. A tartalmi elemeken kivil néhany alapelv:

o A palydzatok tdmogatasi ciklusa a jelenlegi 3 évrél emelkedjen 6 évre.

o A palyazati kiirast érdemi mdédon véleményezhessék a tanodak.

o A palydzat kiirdsara jelenjen meg az Uj projektciklus kezdete el6tt legaldbb 6 hénappal. A
palydzat eredményei legyenek nyilvdnosak az Uj projektciklus kezdete el6tt 3 hdnappal.

o Atldthaté médon biztositson lehetéséget a jelenleg &llami finanszirozason kiviill m(ikods
tanodai jellegli programok csatlakozdasara.

o Minden projektciklus elején tovabbi egyszeri, az éves tdmogatas mértékével megegyezé

Osszegl eszkbzbeszerzési, felljitasi és képzési tamogatas kapjanak a tanodak.

Az Uj palyazati rendszer nemcsak tartalmaban igazodik az uj koncepcidhoz, hanem program
jellegéhez, célkitlizéseihez alkalmazkodva megfelel§ idGtartamu tervezést és fejlesztést tesz
lehet6vé, novelve a kiszdmithatdsagot és hatékonysdgot, lehet6séget adva a megalapozott

karrierépitésre, mind a mentoraltak, mind a munkatarsak, 6nkéntesek szempontjabdl.

37



3.4.

77 7.

Moddszertani megerdsités. Az elvart szakmai-mddszertani irdnyok és minimumok meghatarozasa,

ezekhez kapcsolddd képzési rendszer kialakitdsa, hatékony moddszertani tanacsadas és

egyuttm(ikodések kialakitasa.

Ezaltal az tanodak szakmai munkaja tovabb standardizalddik, a szolgaltatasok szinvonala
egyenletesebb és magasabb mindségli lesz. Mindez megfelel§ szabdlyozas esetén fenntartja a
tanodak egyéni sajatossagainak, sokféleségének, illetve az egyéni helyzetekre vald reagalasi

képességét.

Célcsoport pontositasa. A tanodat igénybe vevék raszorultsagi kritériumainak pontositasa.

« sz

gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolédé jovedelmi hatarok realértéke jelentésen csokkent.
Ennek kovetkeztében szamos, ténylegesen raszoruld csaldd jovedelme formdlisan meghaladja a
jogosultsagi kliszobot, igy a tanodai bekeriilés egyik legfontosabb kritériuma kiliresedett. A
szabalyozas felllvizsgalata ezért indokolt: szlikséges a jogosultsagi jovedelemhatar emelése,
valamint a raszorultsag rugalmasabb, tobb szempontot figyelembe vevé meghatarozdsa annak

érdekében, hogy a tanoddk valdban a leginkabb tdmogatasra szoruld gyermekeket érjék el.

Inflaciokovetés. A megemelt Osszegl allami tadmogatds évi rendszerességli inflaciokovetd
meghatdrozasa, mind a teljes tdmogatas, mind a bérek szempontjabdl. Utdbbi esetben a garantalt
bérminimum alakuldsanak kévetése Iényeges. Az inflacidkovetés szamitasi mddjanak egyértelm(i

és elGzetes kozzététele.

Ezaltal az allami finanszirozdsu tanodak védelmet kapnak a tdmogatas elértéktelenedéstdl, igy
fenn tudjak tartani a szolgaltatasuk min&ségét, megalapozottan tudjak tervezni a munkajukat, HR-

stratégiajukat.

Hosszutavu javaslatok

Parhuzamossagok megsziintetése. Az iskola altal elvarhatdé mddon elvégzett feladatok

ellatdsdnak visszaszoritdsa, a hosszabb tavon is fennallé hidnyossagok kezelésének felerGsitése.
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Ezaltal a tanodak miikodésére szdnt Osszegek felhasznalasanak hatékonysdga nd, mikézben a

tanoddk szerepe az allami fenntartasu oktatdsi és szocidlis intézmények kapcsan status quo
fenntartasaban (felel6sségatharitasban) jatszott szerepe megszinik.
EsélyegyenlGségi kozpont szerep megerGsitése. EsélyegyenlGségi szempontbdl a holisztikus

szemlélet és felelGsségvallaldas megerdsitése, erre alkalmassa tétel.

Ezaltal a tanodak hatékonyan kiizdhetnek az oktatasi szegregacio ellen, elharul a szegregacio
tdmogatdsdnak vdadja és gyakorlatorientdlt, mindennapi segitséget nyujthatnak nemcsak a

tdmogatott tanuléknak és csalddoknak, de a szocidlis és kozoktatasi szféra szdmos szerepl§jének.

Innovacidk generdldsa. A tanodak pedagodgiai-szocialis laboratériumi szerepének széleskord
elfogadasa és tudatos megerdsitése, valamint az ehhez sziikséges intézményi és szervezeti

feltételek kialakitasa.

Ezaltal a tanodak nem csupan helyi szinten reagalnak rugalmasan a hatranyos helyzetl gyermekek
és fiatalok szlikségleteire, hanem olyan innovativ pedagdgiai, kzosségi és szocidlis megoldasokat
is fejleszthetnek, amelyek szélesebb korben is hasznosithatok. Ennek azonban feltétele, hogy a
tanodak szamara megfelel6 visszacsatolasi és tudasatadasi csatorndk alljanak rendelkezésre a
kozoktatasi és a szocialis szféra irdnyaba. Ugyanilyen fontos, hogy tamogatdst kapjanak ahhoz is,
hogy a helyben kialakitott jé gyakorlatokat, mddszertani fejlesztéseket és innovacidkat
képzésekké, workshopokkd, szakmai kiadvanyokka és adaptalhatd programokka tudjak formalni.
Mindez csak megfelel6 szervezeti hattérrel, koordinacidval és maddszertani infrastrukturaval
valdsithaté meg. Ezaltal a tanoddkban felhalmozddd tudas nem elszigetelt helyi tapasztalatként
marad meg, hanem rendszerszinten is hasznosulhat, er@sitve az oktatasi és szocidlis
ellatérendszer megujuldsi képességét. Ez kezeli a legitimacids dilemmakat és hatékonyabba teszi

a tanodak munkajat.
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Koszonetnyilvanitas

Koszonjlik, hogy a TanodaPlatform haldzatahoz kapcsolddo tanodak koziil nagyon sokan informaciokkal

és gondolatokkal tamogattak ennek a jelentésnek az elkészitését.

A kiadvany az Eurdpai Unié Citizens, Equality, Rights and Values Programme (CERV) altal tdmogatott
STAID - Strengthening of Tanodas Against Inequality and Discrimination projekt keretében valdsul meg.
A program az Eurdpai Unid altal finanszirozott. A kifejtett nézetek és vélemények azonban kizardlag a
szerzG sajatjai, és nem feltétlendl tikrozik az Eurdpai Unid véleményét. Sem az Eurdpai Unid, sem a

tdmogatdst nyujté hatdsdg nem tehetd felel&ssé értiik.
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